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Segundo Compromiso de Incidencia Ciudadana 
para el Desarrollo Rural Sustentable.

Evaluación Prospectiva al Consejo Nacional de 
Pesca y Acuacultura



Variable: Inclusión 
Mide qué tan abierta y equilibrada es la participación y la toma de decisiones en el 
Consejo Nacional de Pesca y Acuacultura (CNPA).

Este indicador tiene dos componentes: a) pluralidad de la representación y b) distribución 
de la representatividad.

Pluralidad 

Mide la apertura del Consejo hacia los distintos actores interesados en la participación y 
en la toma de decisiones.

Distribución 

Califica la representatividad de los distintos sectores frente al sector dominante (gobierno).

Normatividad

Reglas de Operación del Consejo Nacional de Pesca y Acuacultura de 2009, Capítulo III, 
Art.5, Incisos I-IV.

Documentos Analizados

Normativo Operativo

- Ley General de Pesca y Acuacultura 
Sustentables (LGPAS, última reforma 
publicada el 24-04-2018).

- Reglas de Operación del Consejo 
Nacional de Pesca y Acuacultura (versión 
2009).

- Lista actualizada de los miembros del 
Consejo Nacional de Pesca y 
Acuacultura (CNPA).

- Lista de asistencia a la sesión ordinaria 
- 17 de diciembre de 2019.

Resultados Preliminares - FASE I Resultados Preliminares - FASE I

El valor de la inclusión obtenido por el 
CNPA, que toma en cuenta tanto la 
pluralidad como la distribución de la 
representatividad, es de 0.32. Esta 
calificación refleja la poca apertura del 
Consejo a otros actores con intereses 
indirectos (como la academia, las 
organizaciones de la sociedad civil, o los 
profesionales y expertos), a los grupos en

El valor de la variable inclusión para el 
componente operativo es de 0.50, más 
alto que el obtenido en la parte 
normativa. Sin embargo, este valor sigue 
reflejando la poca apertura del Consejo a 
otros actores con intereses indirectos, a 
los grupos en situación de vulnerabilidad 
(como los pueblos indígenas, las 
comunidades pesqueras en zonas
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situación de vulnerabilidad como los 
pueblos indígenas, las comunidades 
pesqueras en zonas altamente 
marginadas, los jóvenes y las mujeres, y la 
inclusión de los temas de género. La 
normatividad no menciona que el Consejo 
deba dar espacio a estos grupos 
interesados.

marginadas, los jóvenes y las mujeres) y 
a la inclusión de los temas de género. La 
distribución de la representatividad fue 
más alta en lo operativo, lo que significa 
que el equilibrio de la representatividad 
de los sectores que tienen derecho de 
participar en el Consejo recae en los 
sectores del Gobierno, los Organismos 
Productores y los Comités de Pesca (la 
distribución alcanzó el valor de 0.75). 
Sin embargo, lo anterior no se traduce en 
que el Consejo sea plural (0.25), pues de 
9 sectores potenciales, solo participaron 
5.

Resultados Finales de la Evaluación Prospectiva del 
Consejo Nacional de Pesca y Acuacultura (CNPA)

Resultados Preliminares - FASE II

Pluralidad

En los Grupos de Enfoque, los participantes del sector productivo expresaron que no hay 
claridad sobre la estructura del Consejo Nacional de Pesca y Acuacultura (CNPA); es 
decir, sobre cuál es el número de actores que componen el Consejo, qué sectores tienen 
derecho a participar (con voz y voto, o sólo con voz) y cómo estos sectores deben ser 
representados. Debido a que la normatividad del Consejo no admite otros grupos como 
los pueblos originarios, las mujeres o los jóvenes, no existe una representación efectiva 
de los productores pesqueros o acuícolas en situación de vulnerabilidad. De los 9 grupos 
de actores que idealmente reflejarían una participación óptima dentro del Consejo: (1) 
Gobierno, (2) Comités de Pesca, (3) Productores y Distribuidores, (4) Organismos 
Productores, (5) Pesca Deportiva, (6) Organizaciones de la Sociedad Civil, (7) Academia, 
(8) Expertos invitados y (9) Grupos vulnerables, solo 5 tienen derecho a participar (de 
acuerdo con lo que establecen las Reglas de Operación de 2009): Comités de Pesca, 
Productores y Distribuidores, Organismos Productores, Pesca Deportiva y Gobierno 
Federal.

En la normatividad (ver anexo 1 de la variable Inclusión), la definición de los actores que 
tienen derecho a participar en el CNPA es ambigua. Las Reglas de Operación del Consejo 
deben plasmar con claridad el significado de los términos “comunidades”, “productores”, 
“organizaciones productoras”, “organizaciones sociales”, “agrupaciones civiles”, 
“prestadoras de servicios turísticos”, así como el número y los nombres tanto de las 
Representaciones Nacionales, como Interestatales, de las Cámaras y Confederaciones 
que están legalmente constituidas, y que serán parte del Consejo, con el objeto de que 
las cuotas de participación por sector sean claras a todos los ciudadanos que deseen 
saber de qué manera está constituido el Consejo y quiénes son los representantes.
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Distribución

Los entrevistados del sector productivo mencionaron también que la participación debe 
estar sujeta a la posesión vigente de permisos y concesiones de aprovechamiento 
pesquero de parte de los productores que pertenecen al Consejo, para promover la 
legalidad, el ordenamiento de la actividad pesquera y acuícola, y combatir la pesca ilegal. 
En sesiones ordinarias del Consejo se ha observado la participación de personas que no 
cuentan con permiso, contraviniendo el marco jurídico del mecanismo participativo.

Los participantes mencionaron que el sector es muy diverso, y que la actividad pesquera 
es distinta de la acuicultura. Sin embargo, la composición del Consejo, de acuerdo con lo 
que indica la normatividad, no toma en consideración las diferencias entre ambas 
actividades, los contextos socioeconómicos y medioambientales que las definen, la 
diversidad de productores (pesca de altura, pesca ribereña, acuicultores) y de pesquerías. 
Ello dificulta el diseño de propuestas y estrategias para impulsar la actividad productiva a 
partir de problemáticas particulares.

El Consejo, en la práctica, es percibido como un espacio de participación desordenado y 
con sobrerrepresentación del sector gubernamental. A las sesiones acude un número 
significativo de asistentes y no se verifica, si se cumple o no, con las cuotas de 
participación que establece la normatividad (ver Reglas de Operación, Capítulo V, Artículo 
17). Adicionalmente, no se sabe cuáles son los criterios que determinan la selección de 
los consejeros (ver anexo 2 de la variable Inclusión), por lo que, en la práctica, la 
distribución de la representatividad (número de representantes) de los distintos sectores 
es ambigua o poco clara, desigual, no se apega a lo que marca el Reglamento y no 
necesariamente refleja la composición del sector pesquero y acuícola.

La inclusión de mujeres en el Consejo no es percibida por los participantes del sector 
productivo como un asunto prioritario, aunque la mayoría coincide en que el trabajo y la 
participación de las mujeres debe visibilizarse más y fortalecerse no solo en el Consejo, 
sino también en la estructura del padrón de beneficiarios, ya que su desempeño en el 
sector, aunque siempre ha existido, cada vez es más relevante.

En el grupo de enfoque del sector gubernamental, los entrevistados, más que hablar 
sobre su percepción del tema de inclusión en el CNPA, compartieron un resumen de las 
actividades que han llevado a cabo las instituciones que representan. Durante el ejercicio 
de entrevista se observó una tendencia, de parte de los servidores públicos, de enumerar 
actividades que están fuera del ámbito del CNPA (como la credencialización en el 
Consejo Estatal de Pesca y Acuacultura del Estado de Hidalgo, el padrón de granjas 
acuícolas a nivel nacional o la implementación de programas sociales en comunidades 
indígenas). Estas actividades, aunque relevantes, están relacionadas con la 
implementación de política pública de entidades gubernamentales, es decir, son acciones 
que no fueron generadas al interior del Consejo lo que confirma la poca familiaridad de 
los funcionarios con la operación de este mecanismo.
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- El Consejo Nacional (específicamente en las Reglas de Operación) debe incorporar la 
participación de los representantes de otros actores interesados como los pueblos 
originarios, las comunidades pesqueras marginadas, las mujeres y los jóvenes 
productores, la academia, las organizaciones de la sociedad civil y los profesionistas 
expertos en temas relacionados, para hacer del Consejo un espacio que descanse en 
principios democráticos y de gobierno abierto.
- Que la normatividad tome en consideración la perspectiva de género en la estructura y 
en el funcionamiento del CNPA.
- No hay un conocimiento sólido de la normatividad de parte de los consejeros sobre la 
composición y el funcionamiento del Consejo. De ahí la importancia de que las Reglas de 
Operación se actualicen y se publiquen, para que los miembros y no miembros del 
Consejo conozcan cuáles son los sectores participantes y sus representantes.
- Definir  en las Reglas de Operación las cuotas mínimas de participación, es decir el 
número de participantes y los representantes por sector (con voz y voto, con voz, 
suplentes, invitados, etc) que formarán parte del Consejo. 
- Capacitar a los consejeros no gubernamentales para que se apropien del CNPA como 
un espacio suyo, como un espacio ciudadano, y no lo perciban como una plataforma en la 
que generalmente solo el gobierno opina, participa y decide.
- De acuerdo con lo que establecen las Reglas de Operación del Consejo (ver anexo 3 de 
la variable Inclusión), deberá garantizarse la colaboración, comunicación y participación 
de otros mecanismos como los Consejos Estatales de Pesca y Acuacultura, los Comités 
Sistema Producto, los Comités Consultivos, o los Comités Municipales de Pesca y 
Acuacultura, para descentralizar programas, recursos y funciones, y para recoger 
inquietudes, propuestas y problemáticas que surgen desde los niveles local, estatal y 
regional.

Recomendaciones de Mejora 

Variable: Incidencia
La incidencia mide el poder que es transferido por la autoridad gubernamental al CNPA 
para influir en la mejora e implementación de programas y políticas del sector pesquero y 
acuícola.

Normatividad

- LGPAS, Título III, Capítulo II, Art. 22; y Título VI, Capítulo III, Art. 39, Inciso I.
- Reglas de Operación (versión 2009) del CNPA, Capítulo I, Art. 1; Capítulo II, Art. 3, 
Incisos I - VI; Capítulo II, Art. 4, Incisos I-VIII.
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Documentos Analizados

Normativo Operativo

- Ley General de Pesca y Acuacultura 
Sustentables (LGPAS, última reforma 
publicada el 24-04-2018).

- Reglas de Operación del Consejo 
Nacional de Pesca y Acuacultura (versión 
2009).

- Minuta de la sesión ordinaria del CNPA - 
17 de diciembre de 2019.

Resultados Preliminares - FASE I Resultados Preliminares - FASE I

La LGPAS define al CNPA como un foro 
intersectorial de apoyo, coordinación, 
consulta, concertación y asesoría. 
Apegándose a lo que dicta el marco 
jurídico, el máximo puntaje que puede 
obtener es de 0.5 (gradiente de Consulta) 
de acuerdo a la metodología. Sin 
embargo, se identificó que las Reglas de 
Operación (RO) le dan facultades al 
Consejo para participar e involucrarse de 
manera más significativa en el diseño de 
política pública, lo que elevó su puntaje a 
0.75 (gradiente de Participación). 
Particularmente, las RO establecen que el 
Consejo podrá definir los objetivos de los 
Planes de Manejo y establecer 
mecanismos adecuados que permitan la 
implementación de planes y proyectos (ver 
anexo 1 de la variable Incidencia).

Para la variable de incidencia, cuyo valor 
alcanzó 0.5 en el componente operativo, 
se revisó el orden del día y la minuta de 
la sesión ordinaria de diciembre de 2019, 
con el propósito de recopilar los temas y 
acuerdos presentados y discutidos en el 
Consejo. De esta manera, se identificó 
que el punto de mayor incidencia en el 
orden del día fue el de la Propuesta del 
Proyecto de Reglas de Operación del 
Consejo Nacional de Pesca y 
Acuacultura, en donde se solicita a los 
consejeros su ayuda para contribuir con 
observaciones para el proyecto de 
Reglas de Operación del Consejo: 
"mayor inclusión de los participantes, 
desagregar y especificar las funciones y 
procesos del Consejo, incluir al 
coordinador del Consejo, cumplimiento 
de actas". (p. 8 y 9). Esta facultad es 
considerada como una Consulta real de 
acuerdo con los gradientes de incidencia 
que se plantean en la metodología.

Resultados Finales de la Evaluación Prospectiva del 
Consejo Nacional de Pesca y Acuacultura (CNPA)

Resultados Preliminares - FASE II

El Consejo Nacional de Pesca y Acuacultura (CNPA) es un órgano de consulta en donde 
sus integrantes, por ley, pueden proponer políticas y programas de carácter regional, 
estatal y municipal, proyectos e instrumentos para el apoyo, fomento, regulación y control 
de las actividades pesqueras y acuícolas (LGPAS, Título III, Capítulo II, Artículo 22);
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establecer mecanismos adecuados para la implementación de planes y proyectos (RO, 
Capítulo II, Artículo 3, Inciso V); definir los objetivos de los planes de manejo pesquero 
(LGPAS, Título VI, Capítulo III, Artículo 39, Inciso I); apoyar al Inapesca para la 
elaboración de dictámenes de excedentes por especie (LGPAS, Título VII, Capítulo 1, 
Artículo 62), entre otras atribuciones señaladas en las Reglas de Operación (ver Capítulo 
II, Artículos 3 y 4).

Sin embargo, en los Grupos de Enfoque, los integrantes del sector productivo, ribereño y 
de altura, expresaron que el CNPA no ha funcionado como un espacio en el que sus 
peticiones, propuestas, inquietudes e inconformidades sean escuchadas. Por lo que la 
incidencia de los consejeros no gubernamentales al interior del Consejo es prácticamente 
nula. El CNPA se ha desempeñado más como una plataforma para la presentación y 
promoción de las actividades y propuestas de la Sader-Conapesca, que como un espacio 
en donde los consejeros puedan exponer sus dudas, inconformidades y propuestas.

El orden del día de las sesiones del Consejo generalmente es propuesto por las 
autoridades gubernamentales, y difícilmente se toman en consideración las temáticas de 
las que les gustaría hablar y dar seguimiento a los representantes de otros sectores. Lo 
anterior limita significativamente el nivel de incidencia de los actores no gubernamentales 
en el diseño de estrategias y toma de decisiones que ayuden al desarrollo del sector al 
que pertenecen. En la práctica, el CNPA ha sido un espacio de interlocución 
unidireccional, donde el flujo de información va de los representantes del gobierno 
(participación activa) a los demás grupos interesados (participación pasiva).

Aunque en el componente operativo el CNPA alcanzó el valor de 0.5 (Consulta real), que, 
en teoría implica que la autoridad debe pedir la opinión de los demás miembros del 
Consejo antes de decidir y actuar, en la práctica la incidencia de los consejeros está 
truncada por la dinámica centralizada con la que opera el gobierno. La problemática se 
profundiza debido a la irregularidad con la que sesiona el Consejo; en el período 
2015-2020 sesionó sólo una vez, por lo que es muy difícil dar seguimiento a las 
propuestas, verificar el cumplimiento de los acuerdos, y medir la incidencia o el impacto 
que podrían tener las opiniones y decisiones de los actores no gubernamentales. El 
reducido número de sesiones provoca que los miembros del Consejo pierdan la 
comunicación con las autoridades y que la incidencia del Consejo, en su conjunto, no 
tenga efecto en la gestión y en el desempeño del sector pesquero y acuícola.

Si bien es cierto que en la sesión del 17 de diciembre de 2019 el sector gubernamental 
solicitó la ayuda de los consejeros no gubernamentales para retroalimentar el Proyecto 
para las nuevas Reglas de Operación, posteriormente no se le dio seguimiento a este 
compromiso de tomar en cuenta la opinión de los demás integrantes del Consejo. 

Además, en la misma minuta se especificó que los encargados de aprobar las RO serán 
los miembros del Comité Técnico: principal órgano de gobierno conformado por todas las 
áreas que tienen que ver con el sector desde el punto de vista gubernamental (p.8 de la 
minuta de la sesión ordinaria del 17 de diciembre de 2019), quitando a los consejeros no
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gubernamentales el derecho de participar en la determinación y estructuración de un 
espacio ciudadano.

La irregularidad de las sesiones del Consejo compromete el nivel de incidencia de este 
espacio como órgano consultivo, haciéndolo retroceder a los gradientes de Información 
limitada (el grupo dominante decide en todos los asuntos, sin consultar a los demás 
consejeros) y de Comunicación mínima (el grupo dominante comunica al Consejo solo lo 
que quiere informar, no lo que el Consejo desea saber).

En los Grupos de Enfoque del sector productivo, los entrevistados comentaron que el 
nivel de incidencia del Consejo Nacional de Pesca y Acuacultura en otros mecanismos de 
participación ciudadana, como los Consejos Estatales de Pesca y Acuacultura o los 
Comités Nacionales Sistema Producto, es prácticamente nulo. Esto sugiere que los 
canales de comunicación entre los distintos mecanismos no están operando, por lo que 
las decisiones de política pública encaminadas al desarrollo del sector pesquero y 
acuícola recaen solamente en el gobierno (como el diseño e implementación del 
programa de ordenamiento pesquero, o la transferencia de atribuciones de la Conapesca 
a la Semar para las labores de inspección y vigilancia), y no toman en cuenta las 
inquietudes y propuestas de otros actores interesados.

Los entrevistados también mencionaron que el lenguaje técnico y jurídico empleado por el 
sector gubernamental dificulta la comprensión de los temas que se tratan, y limita la 
participación y la incidencia de los demás consejeros.

Los participantes del Grupo de Enfoque del sector gubernamental compartieron algunas 
medidas que las instituciones que representan han llevado a cabo para colaborar con los 
productores, sin embargo estas actividades o estrategias no guardan relación directa con 
la operación y ejercicio del CNPA.

Se observa la tendencia de parte de los servidores públicos de confundir el informe anual 
de actividades de la Conapesca, con la operación del Consejo.

- Para que la incidencia tenga una base sólida de la cual partir, se recomienda que el 
CNPA sesione trimestralmente, de manera que pueda dársele seguimiento a los temas 
sobre los cuales los consejeros opinan y dan recomendaciones.
- Es pertinente que las Reglas de Operación aclaren la participación del CNPA en la 
definición de los objetivos de manejo y en el establecimiento de mecanismos para la 
implementación de planes y proyectos en la pesca, ya que si bien, esta capacidad del 
Consejo se menciona en la LGPAS, al poder ir más allá de la capacidad de consulta, se 
considera necesario clarificar más sus alcances en la toma de decisiones.

Recomendaciones de Mejora 
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Variable: Autonomía
Mide la independencia del CNPA frente a la posición del gobierno y de las instancias 
responsables de su operación.

Normatividad

- Reglas de Operación (2009), Capítulo Tercero, Artículo 6; Capítulo IV, Artículo 8, Inciso II; 
Capítulo IV, Artículo 9, Inciso III; Capítulo V, Artículos 10 y 18. 

Documentos Analizados

Normativo Operativo

- Ley General de Pesca y Acuacultura 
Sustentables (LGPAS, última reforma 
publicada el 24-04-2018).

- Reglas de Operación del Consejo 
Nacional de Pesca y Acuacultura (versión 
2009).

- Minuta de la sesión ordinaria del 9 de 
febrero de 2009, sobre la conformación del 
CNPA.
- Minuta de la sesión ordinaria del 17 de 
diciembre de 2019.
- Convocatoria con fecha del 6 de 
noviembre de 2008 (DOF).

Resultados Preliminares - FASE I Resultados Preliminares - FASE I

En cuanto a autonomía, el CNPA alcanzó 
un puntaje de 0.6, lo que significa que se 
encuentra dentro del rango mínimo para 
conceder independencia a los miembros 
frente al gobierno. Aunque los miembros 
del Consejo tienen autonomía, ésta es 
limitada. Una de las restricciones más 
importantes es que para ser consejero se 
deben enviar las solicitudes al presidente 
del CNPA (perteneciente al sector 
gubernamental) y su aprobación estará 
sujeta a los términos y condiciones que

La variable de autonomía dentro del 
componente operativo obtuvo un valor de 
0.45, más bajo que el del componente 
normativo. Aunque los miembros cuentan 
con algún nivel de autonomía, éste no es 
suficiente para incentivar el 
funcionamiento del Consejo 
independientemente del actuar del 
gobierno. El Consejo no había sesionado 
desde el 2014, y sesionó de nuevo hasta 
el 2019. Los periodos tan largos de 
inactividad dificultan el seguimiento de

Resultados Finales de la Evaluación Prospectiva del 
Consejo Nacional de Pesca y Acuacultura (CNPA)

- Se recomienda incluir facultades para que los consejeros de todos los sectores incluidos 
puedan proponer la agenda o proponer temas para abordarse en el orden del día de las 
sesiones del Consejo.
- Es importante procurar establecer discusiones en un lenguaje menos técnico por el 
sector gubernamental, o en su caso, capacitar a los consejeros o permitir que estos 
tengan un apoyo técnico-jurídico que les permita participar en las discusiones y externar 
sus puntos de vista de manera más informada.
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establezca el pleno; sin embargo, los 
criterios de elegibilidad para seleccionar a 
los consejeros, después de que éstos 
entregan la documentación solicitada, son 
ambiguos. Otros ejemplos de autonomía 
limitada son que los miembros no 
gubernamentales no pueden opinar sobre 
la calendarización de las sesiones, ni 
aprobar las Reglas de Operación del 
Consejo -el Comité Técnico es el 
encargado de hacerlo de acuerdo con lo 
que se mencionó en la última sesión 
(minuta de la sesión ordinaria del 17 de 
diciembre de 2019)-; no pueden convocar 
a sesiones ordinarias, y para convocar a 
una extraordinaria se requiere de cuando 
menos la mitad de los miembros del 
Consejo, más uno, para considerar llevar a 
cabo la sesión (ver anexo 1 de la variable 
Autonomía).

compromisos y las actividades de los 
consejeros. De inicio, la convocatoria 
para integrar el Consejo se publicó en 
2008 y posteriormente no se volvió a 
publicar. En la minuta de la sesión 
ordinaria de 2019 se observa poca 
participación de los sectores productivos, 
a diferencia de los consejeros 
gubernamentales que lideraron la 
reunión. No se convocó a los consejeros 
a las mesas de trabajo sectoriales para 
preparar la agenda y los insumos 
necesarios para las sesiones ordinarias 
(ver anexo 1 de la variable Autonomía); y 
los consejeros no gubernamentales no 
pudieron convocar a sesión 
extraordinaria, por lo que no hay un 
mecanismo claro y efectivo que les ayude 
a hacer valer su derecho. 
La variable de autonomía cumplió con 3 
de 7 facultades.

Resultados Finales de la Evaluación Prospectiva del 
Consejo Nacional de Pesca y Acuacultura (CNPA)

Resultados Preliminares - FASE II

Los entrevistados del sector productivo coinciden en que uno de los problemas más 
graves del Consejo Nacional de Pesca y Acuacultura es su disfuncionalidad y la 
irregularidad con la que opera. El Consejo no sesiona lo suficiente, o más grave: no 
sesiona conforme a lo que marca la ley. La Ley General de Pesca y Acuacultura 
Sustentables (LGPAS) indica que el Consejo debe sesionar cuando menos una vez al año 
(ver Título III, Capítulo II, Artículo 22), mientras que las Reglas de Operación del Consejo 
determinan que las sesiones ordinarias deben llevarse a cabo dos veces al año, de forma 
semestral (ver RO, Capítulo V, Artículo 10). A pesar de lo anterior, el Consejo sólo sesionó 
una vez en el período 2015-2020.
Los participantes en los Grupos de Enfoque también mencionaron que es necesario 
actualizar el marco jurídico del CNPA, para ajustarlo a: 1) las necesidades y a las 
problemáticas que enfrenta actualmente el sector pesquero y acuícola (los retos de hoy 
son diferentes a los de 2009, año en el que se publicaron las Reglas de Operación 
vigentes), y 2) los principios de gobierno abierto entre los que se encuentra el 
fortalecimiento de la participación democrática. Es importante mencionar que la última vez 
que se publicó la Convocatoria fue en 2008, por lo que no se sabe quiénes son y cómo se 
seleccionaron a los miembros que actualmente conforman el Consejo.
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Aunque los consejeros no gubernamentales pueden proponer puntos para incorporarlos 
en el orden del día (ver RO, Capítulo IV, Artículo 9, Inciso III y Capítulo V, Artículo 10), en 
la práctica ocurre que las temáticas de su interés  no son tomadas en cuenta. Los 
entrevistados comentaron que sus opiniones, propuestas e inquietudes difícilmente son 
incluidas en el plan de trabajo del Consejo, debido, principalmente, a la inoperatividad del 
mismo y al límite de tiempo del que se dispone en las sesiones.

Adicionalmente, al no haber seguimiento de acuerdos y recomendaciones, el orden del 
día de cada sesión no tiene relación con los asuntos mencionados en las sesiones 
anteriores. Los entrevistados destacaron también que el objetivo y la personalidad del 
Consejo no son claros, lo que merma la confianza de los consejeros para participar (no se 
sabe para qué los convocan y cómo pueden contribuir para mejorar el desempeño del 
Consejo). 

Se observó que los Consejeros están poco familiarizados con el contenido de las Reglas 
de Operación en cuanto al grado de autonomía que les concede. Los consejeros ignoran 
si existe un procedimiento para convocar a sesiones extraordinarias, para incluir temas de 
relevancia en el orden del día, o para invitar a actores externos para que contribuyan con 
su retroalimentación. La pasividad de su participación provoca que la responsabilidad 
recaiga principalmente en el gobierno. Además, algunos comentarios se centraron, más 
bien, en la autonomía de las organizaciones o empresas pesqueras para realizar su 
actividad económica, lo que reafirma que los consejeros no conocen con detalle las 
atribuciones de los miembros para coadyuvar al funcionamiento del Consejo, 
independientemente de la proactividad de los grupos dominantes (gobierno).

Otro rasgo de autonomía limitada reside en que no hay un tiempo límite reglamentario 
para la rotación de Consejeros. Las RO, en el Capítulo III, Art. 5, establecen que los 
Consejeros asumirán el cargo hasta que la organización que representan acredite a un 
nuevo representante con base en sus propios estatutos y procedimientos internos.

- Que las Reglas de Operación definan los requisitos para los que deseen ser elegidos 
Consejeros (miembros con derecho a voz y voto) y para los participantes (miembros con 
derecho a voz, pero no voto); así como las cuotas mínimas de participación en el pleno 
del Consejo Nacional, a saber: número de Consejeros, número de participantes, número 
de sectores o grupo(s) y quiénes los representan, y número de órganos colegiados en los 
que se apoyará el Consejo Nacional para la deliberación y generación de propuestas.
- Que las Reglas de Operación especifiquen de manera clara bajo qué mecanismo de 
participación cualquier actor interesado en el sector pesquero y acuícola deberá ser 
representado por algún Consejero (miembros representantes con derecho a voz y voto en 
el pleno del Consejo). Se recomienda adoptar un mecanismo de Representaciones (como 
el del Consejo Nacional Forestal, ver anexo 2 de la variable Autonomía) que tome en

Recomendaciones de Mejora 
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Resultados Finales de la Evaluación Prospectiva del 
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cuenta las particularidades del sector pesquero y acuícola, y que se estructure por tipo de 
actividad (altura-ribereña), tipos de productores (pesca-acuacultura), regiones o incluso 
por pesquerías.
- Que las Reglas de Operación definan el mecanismo que permita a los Consejeros 
representantes acopiar e integrar previamente las inquietudes y propuestas de todos sus 
representados en espacios definidos de participación ciudadana (puede ser a través de 
órganos colegiados de apoyo al CNPA, como Comités, Grupos o Asambleas); para que, 
posteriormente, los Consejeros las lleven y presenten en el pleno del CNPA.
- Que las Reglas de Operación especifiquen los mecanismos o procedimientos para 
seleccionar a los Representantes de los distintos grupos que participan en el Consejo 
Nacional (por ejemplo, comunidades indígenas, productores, academia, sociedad civil).
- Que la Convocatoria para renovar el Consejo se publique con regularidad, y que los 
requisitos y criterios para la selección de los representantes, así como de otros miembros 
del Consejo, sean del conocimiento del público en general. Por ejemplo, que se lleve a 
cabo la renovación de los miembros no gubernamentales cada dos años, y que la 
Convocatoria incluya también los requisitos para los demás participantes no 
gubernamentales que desean participar en el Consejo (con derecho a voz), además de 
los consejeros.
- Que los consejeros no gubernamentales puedan opinar en la selección y renovación del 
CNPA.
- Que los miembros no gubernamentales sean parte activa (que puedan opinar y decidir) 
en el diseño y aprobación de las Reglas de Operación del Consejo, y en los proyectos de 
actualizaciones sucesivas.
- Que las nuevas Reglas de Operación del CNPA den más atribuciones y 
responsabilidades a los consejeros no gubernamentales, con el objeto de que puedan 
actuar y decidir con las mismas oportunidades que el gobierno. Por ejemplo, que puedan 
convocar a sesiones ordinarias y extraordinarias con la misma libertad con la que puede 
hacerlo el sector gubernamental; o que se les asignen tareas y responsabilidades que 
tengan un impacto directo sobre lo que el Consejo opina y propone.
- Crear mecanismos de comunicación efectivos para que los consejeros no 
gubernamentales puedan solicitar todos los documentos que crean necesarios que les 
ayuden a mejorar el desempeño del Consejo y su participación.
- Que el Consejo Nacional sesione conforme a lo que establece el marco jurídico, la 
LGPAS y las Reglas de Operación del Consejo Nacional de Pesca y Acuacultura.
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Variable: Transparencia
Mide qué tanto el Consejo Nacional de Pesca y Acuacultura (CNPA) da a conocer a los 
miembros que lo componen, y al público en general, las actividades que se llevan a cabo 
al interior.

Normatividad

Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública

Documentos Analizados

Normativo Operativo

-Ley General de Transparencia y Acceso a 
la Información Pública (LGTAIP, última 
reforma DOF 20-05-2021), Capítulo II, 
Inciso XLVI. 
Ley General de Pesca y Acuacultura 
Sustentables (LGPAS, última reforma 
publicada el 24-04-2018).
- Reglas de Operación del Consejo 
Nacional de Pesca y Acuacultura (versión 
2009).

- Minuta de la sesión ordinaria del 17 de 
diciembre de 2019.
- Lista actualizada del CNPA.
- Lista de asistencia de los consejeros 
titulares.
- Copias de correos electrónicos para 
convocar a los miembros del Consejo.

Resultados Preliminares - FASE I Resultados Preliminares - FASE I

La normatividad pesquera no obliga al 
CNPA a hacer públicos los documentos 
(como actas o minutas) que dan fe de los 
temas revisados, de las opiniones, 
recomendaciones, decisiones y 
actividades que se dan al interior del 
Consejo; ni menciona cuáles son los 
criterios para seleccionar a los actores 
que, habiendo entregado la 
documentación solicitada en la 
convocatoria, formarían parte del Consejo 
en cada período de renovación; tampoco 
se especifica cada cuánto tiempo el 
Consejo debe renovar la membresía. No 
obstante, en la LGTAIP, en el Capítulo II 
sobre las obligaciones de transparencia 
comunes a todos los sujetos obligados, se

Dentro del componente operativo, la 
variable de transparencia obtuvo el valor 
de 0.28. Esto se debe a que el Consejo 
no comparte con el público en general las 
actas o minutas de las sesiones, el orden 
del día, los reportes de acuerdos, las 
actas de seguimiento de 
recomendaciones y compromisos, la lista 
de miembros activos, las listas de 
asistencia a las sesiones y los informes 
de actividades que ocurren al interior del 
espacio participativo. Si bien es cierto 
que la normatividad pesquera no obliga al 
CNPA a publicar estos documentos, la 
LGTAIP sí lo obliga en lo referente a 
hacer públicas las actas y minutas de las 
sesiones ordinarias y extraordinarias, así

Resultados Finales de la Evaluación Prospectiva del 
Consejo Nacional de Pesca y Acuacultura (CNPA)
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establece la obligación de poner a 
disposición del público y mantener 
actualizada, en los respectivos medios 
electrónicos, diversa información entre la 
que se incluyen las actas de sesiones 
ordinarias y extraordinarias, así como las 
opiniones y recomendaciones que emitan, 
en su caso, los consejos consultivos.
Considerando esto, el puntaje de la 
variable alcanzó 0.75 debido a que la 
LGPAS y las Reglas de Operación sí 
señalan que debe convocarse a sesión, 
que debe elaborarse el orden del día y las 
actas o minutas, la periodicidad de las 
sesiones (aunque la LGPAS y las RO 
establecen frecuencias distintas) y la 
mecánica de las votaciones. Si bien es 
cierto que éstos son factores positivos, 
existe un margen amplio para la 
implementación de mejoras; por ejemplo: 
1) las RO mencionan de manera general, 
y no específica, el perfil de los integrantes 
y la distribución de la participación en el 
Consejo. Sin embargo, ambos puntos son 
confusos y ambiguos, lo que ocasiona que 
surjan diversas interpretaciones para 
entenderlos y aplicarlos (ver anexo 1 de la 
variable Transparencia) y 2) publicar los 
documentos con la información generada 
por el Consejo en el sitio web del mismo.

como las opiniones y recomendaciones 
que se emitan dentro de este espacio 
participativo. De manera general el 
Consejo debe informar a la ciudadanía, 
pues lo que se delibera allí es de interés 
público. Los intervalos de interrupción de 
las sesiones también dificultan el dar 
seguimiento a las iniciativas y 
transparentar los avances.

Resultados Finales de la Evaluación Prospectiva del 
Consejo Nacional de Pesca y Acuacultura (CNPA)

Resultados Preliminares - FASE II

En los Grupos de Enfoque del sector productivo los participantes mencionaron que la 
transparencia del Consejo tanto al interior (entre los consejeros y miembros) como al 
exterior (del Consejo hacia otros actores interesados que no forman parte de la 
membresía) es una condición importante de la credibilidad de su ejercicio. El que el CNPA 
haga pública la información que se genera contribuye al fortalecimiento de la democracia 
participativa, pues los actores interesados, a través de sus representantes al interior del 
Consejo, tendrían más elementos para evaluar las problemáticas que aquejan al sector, 
para deliberar, crear propuestas y participar en el diseño de soluciones. Adicionalmente, 
no basta con generar, se deben transparentar (publicar) los documentos que determinan 
el funcionamiento del Consejo (tanto los normativos como los operativos) ya que esto
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permite que los miembros conozcan cómo está organizado el Consejo: cuáles son sus 
atribuciones, objetivos y metas, para verificar si en la práctica funciona eficazmente; por 
ejemplo, si están funcionando los mecanismos para la recolección de propuestas, o si la 
información sobre el seguimiento de compromisos está llegando a todos los miembros y 
sus representados, o si las propuestas que se generan, con la retroalimentación de todos, 
ayudan a mejorar el desempeño del sector pesquero y acuícola.

Por otro lado, en el Grupo de Enfoque gubernamental, los participantes subrayaron la 
relevancia y pertinencia de los sitios web y las plataformas de comunicación virtual para 
fortalecer la transparencia del CNPA, más aún en la coyuntura de la emergencia sanitaria 
por COVID-19 (Sars-Cov-2) y las restricciones presupuestarias. También hablaron de los 
retos que plantea el acercar las tecnologías de comunicación a las comunidades 
pesqueras más alejadas y vulnerables con el propósito de que se enteren de lo que 
acontece y se decide al interior del Consejo. Finalmente, se percibió un conocimiento 
reducido en los participantes sobre lo que el CNPA tiene como obligación transparentar, y 
sobre cómo debe darse el flujo de información del Consejo hacia otros espacios de 
participación ciudadana. 

- Que el Consejo Nacional de Pesca y Acuacultura instale y haga pública el acta de 
instalación del Consejo. Este vacío de información merma la formalidad de su ejercicio.
- Actualizar las Reglas de Operación del Consejo Nacional de Pesca y Acuacultura.
- Publicar los documentos que dan fe de los temas discutidos en el Consejo, y que 
presentan las opiniones, recomendaciones, decisiones y actividades que llevan a cabo los 
miembros al interior del Consejo, es decir las actas o minutas, las versiones 
estenográficas de las sesiones, la lista actualizada de miembros, las listas de asistencia, 
planes de trabajo, el orden del día, los informes mensuales, semestrales y/o anuales, los 
resultados de estudios, publicaciones o investigaciones que se realicen para sustentar la 
toma de decisiones. 
- Que las nuevas Reglas de Operación establezcan cada cuánto tiempo el Consejo debe 
ser renovado, cuáles son los criterios de elegibilidad de los Consejeros y demás 
miembros participantes, y que esta información sea de conocimiento de la ciudadanía. 
- Crear un sitio web del Consejo Nacional de Pesca y Acuacultura, independiente del sitio 
web de la Conapesca, en donde se puedan consultar y descargar todos los documentos 
de las sesiones ordinarias y extraordinarias, que dan fe de las actividades, decisiones y 
desempeño del Consejo, para conocimiento del público en general. El artículo 70 de la 
LGTAIP, en su fracción XLVI, establece a los consejos consultivos como sujetos obligados 
y los obliga a poner a disposición y mantener actualizadas, en los respectivos medios 
electrónicos, las actas de sesiones ordinarias y extraordinarias, así como las opiniones y 
recomendaciones que emitan. 
- Así también, la estrategia 1.2.4, del objetivo 1.2 -Fortalecer la cultura democrática, abrir 
el gobierno a la participación social y escuchar de manera permanente a la sociedad, 
dando especial atención a las mujeres y a los grupos históricamente discriminados y

Recomendaciones de Mejora 
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marginados-, del Eje de Justicia y Estado de Derecho del Plan Nacional de Desarrollo, 
establece Garantizar el pleno ejercicio de la libertad de expresión, del derecho a la 
identidad y de los derechos a la información y de petición, además de fortalecer la 
transparencia y la apertura gubernamental, como medios para la exigibilidad de sus 
derechos y el fortalecimiento de la ciudadanía. Es de remarcar que en el presente 
compromiso del Cuarto Plan de Acción de la AGA está incluido el crear una plataforma 
pública digital donde se dé seguimiento al funcionamiento de los consejos consultivos en 
el medio rural, que incluye al CNPA. (Acción clave 5- Plataforma pública digital que 
incluya un sistema de seguimiento al funcionamiento de los mecanismos de participación 
existentes en el medio rural). Esta plataforma puede ser el medio para facilitar el acceso a 
la información ya señalada. 
- Se sugiere tomar acciones para que se comparta información de soporte, con al menos 
2 semanas de antelación, en relación con los puntos que se van a tratar y objetivos a 
alcanzar de la sesión del Consejo, previo a su realización.

Variable: Rendición de Cuentas
Mide qué tanto se da a conocer al público en general la información sobre los resultados y 
el desempeño del Consejo Nacional de Pesca y Acuacultura.

Normatividad

- Sin sustento

Documentos Analizados

Normativo Operativo

- Ley General de Pesca y Acuacultura 
Sustentables (última reforma publicada el 
24-04-2018).
- Reglas de Operación del Consejo 
Nacional de Pesca y Acuacultura (versión 
2009).

- Minuta de la sesión ordinaria del CNPA - 
17 de diciembre de 2019.

Resultados Preliminares - FASE I Resultados Preliminares - FASE I

El puntaje que alcanzó el CNPA para la 
rendición de cuentas es 0.0. 
Primeramente, la normatividad no estipula 
que el Consejo deba elaborar un informe 
anual de actividades. Aún cuando el 
Consejo Nacional es un órgano de 
consulta, la normatividad no lo obliga a 

Obtiene un puntaje de 0.16, ya que el 
CNPA podría estar evaluando poner en 
práctica 1 de 6 facultades sobre la 
rendición de cuentas (la relacionada con 
la elaboración de un documento de 
planeación estratégica del Consejo a
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elaborar un Plan Estratégico que contenga 
metas, objetivos e indicadores para 
evaluar su desempeño mediante el 
seguimiento de avances y el cumplimiento 
de compromisos. Tampoco existen 
mecanismos para el acopio, registro y 
seguimiento de acuerdos y 
recomendaciones, ni para la 
implementación de mejoras derivada de la 
retroalimentación que hacen los 
consejeros o instancias externas; desde el 
momento en que la generación de estos 
documentos no es una obligatoriedad, no 
es posible hacer pública la información 
sobre el actuar del Consejo.

través del Programa Nacional de Pesca y 
Acuacultura, aunque esto no ha sido 
confirmado aún por las autoridades de la 
Conapesca). Hasta el momento no hay 
mecanismos que permitan evaluar el 
desempeño del Consejo, tales como el 
informe anual de actividades o el 
seguimiento y desahogo de los 
compromisos y la retroalimentación 
recibida.

Resultados Preliminares - FASE II

Sobre la rendición de cuentas, los participantes de los Grupos de Enfoque del sector 
productivo enfatizaron la importancia que tiene que el mecanismo sesione 
frecuentemente, pues de esta manera se le podrá dar seguimiento a los compromisos, 
acuerdos y actividades, no solo de los miembros que pertenecen al sector 
gubernamental, sino de todos los miembros del Consejo. No es posible evaluar y 
retroalimentar un mecanismo que no opera. La información derivada de las actividades 
que se dan al interior del Consejo, y la presentación de resultados, son elementos 
necesarios para la generación de opiniones y propuestas que incidan en el diseño de 
política pública. El hecho de que el CNPA no sesione, que no opere, compromete lo 
establecido en el objetivo 1.2 sobre Fortalecer la cultura democrática, abrir el gobierno a 
la participación social y escuchar de manera permanente a la sociedad, dando especial 
atención a las mujeres y a los grupos históricamente discriminados y marginados, del Eje 
de Justicia y Estado de Derecho del Plan Nacional de Desarrollo. Al interior de este 
objetivo destaca la estrategia 1.2.3 sobre Promover la participación de las personas, las 
comunidades, las organizaciones de la sociedad civil, la academia y el sector privado en 
el ciclo de políticas públicas. 

Adicionalmente, la acción puntual 2.3.8 del Programa Sectorial de Agricultura y Desarrollo 
Rural 2020-2024, habla específicamente de Fortalecer la participación de las mujeres 
rurales (pescadoras, acuicultoras y maricultoras) en la toma de decisiones.

Los participantes también mencionaron que los miembros del Consejo pertenecientes al 
sector gubernamental deben dar la importancia institucional que el Consejo merece. La 
inactividad del Consejo por períodos prolongados ha ocasionado que los miembros no 
gubernamentales pierdan la confianza y el interés en este importante mecanismo de 
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participación ciudadana.

Los entrevistados estuvieron de acuerdo también en que el Consejo debería elaborar un 
documento guía o de planeación estratégica que ayude a seleccionar los temas 
prioritarios, así como para facilitar el seguimiento de acuerdos y compromisos, sin perder 
de vista el objetivo y las funciones correspondientes al Consejo.

Los participantes comentaron que es deseable que los acuerdos que se toman al interior 
del Consejo sean vinculantes, y que la autoridad retroalimente las opiniones y 
recomendaciones de los consejeros para garantizar la incidencia de la participación 
ciudadana en la gestión de los recursos pesqueros. 

- Que las Reglas de Operación establezcan la obligación de elaborar un Informe de 
seguimiento de acuerdos y recomendaciones surgidas al interior del Consejo. Este 
informe debe ser diferente al seguimiento dado en las minutas de las sesiones del 
Consejo.
- Que las Reglas de Operación del CNPA establezcan la elaboración de un Informe Anual 
de Actividades que ayude a los miembros a evaluar con mayor facilidad los logros y las 
tareas pendientes del Consejo.
- Que las Reglas de Operación estipulen la elaboración de un documento guía o de 
Planeación Estratégica del Consejo. Si bien es cierto que el CNPA es un espacio de 
consulta, la Planeación Estratégica le ayudará a definir metas, objetivos e indicadores 
para evaluar su desempeño mediante el seguimiento de avances.
- Que las Reglas de Operación definan un proceso para la documentación y el desahogo 
de la retroalimentación y las sugerencias de mejora que recibe el Consejo, de parte de los 
mismos consejeros como de instancias externas.
- Que los resultados de la evaluación del desempeño del Consejo Nacional se hagan 
públicos y se comuniquen a los actores interesados, con el objeto de que se puedan 
implementar mejoras que ayuden a optimizar la operación del Consejo.

Recomendaciones de Mejora 

Variable: Corresponsabilidad
Evalúa el papel, las funciones y responsabilidades de los miembros del CNPA.

Normatividad

- Sin sustento
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Documentos Analizados

Normativo Operativo

- Ley General de Pesca y Acuacultura 
Sustentables (última reforma publicada el 
24-04-2018).
- Reglas de Operación del Consejo 
Nacional de Pesca y Acuacultura (versión 
2009).

- Minuta de la sesión ordinaria del CNPA - 
17 de diciembre de 2019.

Resultados Preliminares - FASE I Resultados Preliminares - FASE I

En la variable corresponsabilidad, el 
Consejo obtuvo un puntaje de 0.0 (cero). 
La normatividad no menciona la existencia 
de mecanismos para definir las tareas y 
las responsabilidades de los miembros del 
Consejo (además del Presidente y el 
Secretario), o de procedimientos para la 
retroalimentación y remoción de 
participantes, en caso de incumplimiento 
de sus deberes.

La variable obtuvo 0.0 (cero). El hecho de 
que la normatividad no mencione la 
existencia de mecanismos o esquemas 
para definir las tareas y 
responsabilidades de los miembros del 
Consejo (más allá del Presidente y 
Secretario), o cuáles son los 
procedimientos para la retroalimentación 
o remoción de participantes en caso de 
incumplimiento de sus responsabilidades, 
anula la posibilidad de que se fortalezca y 
mejore el desempeño de todos los 
consejeros.

Resultados Preliminares - FASE II

Los entrevistados perciben asimetrías en la información que circula al interior del CNPA. 
Se observa que los miembros tienen ideas distintas sobre el objetivo, los alcances y las 
implicaciones de este espacio participativo en la elaboración de propuestas y en la toma 
de decisiones. En otras palabras: se percibe que algunos consejeros tienen mayor 
conocimiento que otros sobre las bases jurídicas que definen sus funciones como 
consejeros, lo que limita la operación del Consejo mismo. Otros consejeros no saben 
cómo acceder a la información relacionada con el Consejo, por lo que este vacío 
obstaculiza su participación efectiva.

Los entrevistados compartieron la inquietud de que su papel y sus funciones al interior del 
CNPA no son claras, y que los representantes de las cooperativas o, en su caso, los 
productores individuales, cuando asisten a las sesiones, tampoco tienen claros el objetivo 
de la reunión, sus funciones o cuál es su papel, o lo que se espera de ellos para 
enriquecer el diálogo en el Consejo.
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- Clarificar detalladamente en las Reglas de Operación del CNPA cuales son las tareas y  
responsabilidades de sus miembros, tanto gubernamentales como no gubernamentales. 
- Capacitar a los miembros del Consejo, gubernamentales y no gubernamentales, en la 
normatividad que rige al CNPA, y en los fragmentos jurídicos que determinan sus 
responsabilidades, actividades y tareas, para que todos estén en igualdad de 
circunstancias y oportunidades al momento de participar.
- Ciudadanizar el lenguaje jurídico y técnico relacionado con la estructura y operación del 
consejo, y con la gestión y el manejo de los recursos pesqueros, con el objeto de que 
todos los consejeros, y sus representados, estén en igualdad de circunstancias a la hora 
de tomar decisiones.
- Crear un Manual del Consejero que contenga la descripción de sus responsabilidades 
en lenguaje ciudadano, para que ellos entiendan cómo sus actividades benefician y 
fortalecen el funcionamiento del espacio participativo. Los talleres de capacitación o las 
mesas de diálogo también ayudan al fortalecimiento de la corresponsabilidad de los 
Consejeros en cuanto al conocimiento de sus funciones y lo que se espera de ellos.
- Capacitar a los representantes de los distintos grupos y sectores que forman parte del 
Consejo, en el manejo de herramientas tecnológicas básicas (Zoom, plataformas y sitios 
gubernamentales) para acceder a las reuniones virtuales y para consultar y descargar 
información relacionada con el Consejo.

Recomendaciones de Mejora 

INCLUSIÓN
ANEXO 1 
Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables (LGPAS)

Título II, Capítulo I, Artículo 8, Fracción XXXV establece que: corresponde a la 
Secretaría promover la participación activa de las comunidades y los productores en 
la administración y manejo de los recursos pesqueros y acuícolas, a través del 
Consejo Nacional de Pesca y Acuacultura.

Título III, Capítulo II, Artículo 22: El Consejo estará conformado por 
representantes de las dependencias y entidades de la Administración Pública 
Federal relacionadas con las atribuciones de la Secretaría, representantes de las 
organizaciones sociales y de productores de los sectores pesquero y acuícola, así 
como por los titulares de las dependencias competentes en estas materias de los 
gobiernos de las entidades federativas del país, y participará en el Comité Mixto del 
Fondo Mexicano para el Desarrollo Pesquero y Acuícola. 

21



Resultados Finales de la Evaluación Prospectiva del 
Consejo Nacional de Pesca y Acuacultura (CNPA)

Reglas de Operación del Consejo Nacional de Pesca y Acuacultura (RO-CNPA)

Capítulo I, Artículo 2, Inciso III, Consejero: al representante de las Organizaciones 
de Productores del Sector Pesquero y Acuícola, y de Organizaciones de Pesca 
Deportiva, debidamente acreditado de conformidad con lo establecido en las 
presentes Reglas de Operación.

Capítulo I, Artículo 2, Inciso V: Organizaciones de Productores del Sector 
Pesquero y Acuícola: a las Cámaras y Confederaciones legalmente constituidas con 
cobertura nacional y/o interestatal que agrupen empresas [...], así como aquellas 
agrupaciones civiles y de prestación de servicios turísticos relacionadas con la pesca 
deportiva.

Capítulo III, Artículo. 5, Inciso III, Consejeros: representantes acreditados ante el 
Consejo Nacional de las Organizaciones Sociales de Productores del Sector 
Pesquero y Acuícola y de Pesca Deportiva, los representantes no gubernamentales 
de los Comités Nacionales Sistema Producto [...]. 
Las representaciones nacionales deberán acreditar una filiación de al menos diez 
estados y tendrán derecho a tres consejeros por sí mismas, las representaciones 
interestatales deberán acreditar una filiación de por lo menos cinco estados y 
tendrán derecho a un consejero. Las Cámaras y Confederaciones Nacionales 
tendrán por sí mismas derecho a designar a tres consejeros cada una.

ANEXO 2 
Reglas de Operación del Consejo Nacional de Pesca y Acuacultura (RO-CNPA)

Capítulo Tercero, Artículo 6: Todas aquellas solicitudes para ingresar al Consejo 
como Consejero, deberán presentarse por escrito al Presidente con copia al 
Secretario Técnico, acompañadas de la documentación que acredite su carácter 
representativo de las organizaciones e instancias señaladas, quedando su registro 
sujeto a los términos y condiciones que establezca el Consejo y a la aprobación del 
Pleno.

ANEXO 3 
Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables (LGPAS)

Título II, Capítulo I, Artículo 8, Fracción XXXVI: Corresponde a la Secretaría 
determinar, con la participación de las instituciones de investigación, sectores 
productivos y Consejos Estatales de Pesca y Acuacultura, zonas de repoblación de 
especies. 
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Título III, Capítulo II, Artículo 22: A efecto de proponer programas de carácter 
regional, estatal y municipal para el manejo adecuado de cultivos y pesquerías que 
impulsen el desarrollo de la pesca y acuacultura, fortalecer las acciones de 
inspección y vigilancia, así como para la descentralización de programas, recursos y 
funciones, el Consejo Nacional de Pesca y Acuacultura se convertirá en un foro 
intersectorial de apoyo, coordinación, consulta, concertación y asesoría, que será 
convocado cuando menos una vez al año y será presidido por el titular de la 
Secretaría con la colaboración de Conapesca, que tendrá como objeto proponer las 
políticas, programas, proyectos e instrumentos tendientes al apoyo, fomento, 
productividad, regulación y control de las actividades pesqueras y acuícolas, así 
como a incrementar la competitividad de los sectores productivos.  

Título III, Capítulo II, Artículo 23: La Secretaría promoverá la integración de 
Consejos Estatales de Pesca y Acuacultura en las entidades federativas del país, y 
podrá solicitar al Consejo Estatal de que se trate, opiniones y observaciones técnicas 
respecto de las solicitudes de aprovechamiento de recursos pesqueros y acuícolas, 
previamente a que sean resueltas [...].

Título VI, Capítulo III, Artículo 39, Inciso I: Para los fines y objetivos de la presente 
Ley, los planes de manejo pesquero deberán incluir los objetivos de manejo definidos 
por el Consejo Nacional de Pesca y los Consejos Estatales de Pesca y Acuacultura.

INCIDENCIA
ANEXO 1 
Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables (LGPAS)

Título VI, Capítulo III, Artículo. 39, Inciso I: Los Planes de Manejo deberán incluir 
los objetivos de manejo definidos por el Consejo Nacional de Pesca y los Consejos 
Estatales de Pesca y Acuacultura.

Reglas de Operación del Consejo Nacional de Pesca y Acuacultura (RO-CNPA)

Capítulo II, Artículo. 3 (del objeto), Inciso V: Fomentar la competitividad 
estableciendo los mecanismos adecuados que permitan la implementación de 
planes y proyectos que incidan en el desarrollo y fomento de la pesca y acuacultura 

AUTONOMÍA
ANEXO 1 
Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables (LGPAS)

Título III, Capítulo II, Artículo. 22: El Consejo Nacional de Pesca y Acuacultura se 
convertirá en un foro intersectorial de apoyo, coordinación, consulta, concertación y 
asesoría, que será convocado cuando menos una vez al año y será presidido por el 
titular de la Secretaría con la colaboración de Conapesca. 
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Reglas de Operación del Consejo Nacional de Pesca y Acuacultura (RO-CNPA)

Capítulo Tercero, Artículo 6: Todas aquellas solicitudes para ingresar al Consejo 
como Consejero, deberán presentarse por escrito al Presidente con copia al 
Secretario Técnico, acompañadas de la documentación que acredite su carácter 
representativo de las organizaciones e instancias señaladas, quedando su registro 
sujeto a los términos y condiciones que establezca el Consejo y a la aprobación del 
Pleno. 

Capítulo IV, Artículo 8, Inciso I: El Secretario Técnico convocará a las sesiones 
plenarias, ordinarias y extraordinarias, así como a las de las mesas sectoriales. 

Capítulo V, Artículo 10: Las sesiones plenarias ordinarias se llevarán a cabo dos 
veces al año, en forma semestral. Se convocará a reunión extraordinaria cuando el 
presidente, o cuando menos la mitad de los miembros del Consejo, más uno, 
consideren que existen las condiciones requeridas para abordar con ese carácter el 
análisis y resolución de uno o varios temas. 

Las sesiones plenarias deberán de estar precedidas por al menos una reunión de 
las mesas sectoriales por separado, o integradas según sea el tema, en las cuales 
se discutirán los problemas y resoluciones que en las mismas se decidan para 
llevarse a la sesión plenaria.

ANEXO 2 
RECOMENDACIONES

Miembro del Consejo es aquel que participa en el Consejo Nacional de Pesca y 
Acuacultura, y que tiene derecho a voz y voto (Consejero), o que tiene derecho solo 
a voz (participante).
Consejero: miembro del Consejo Nacional de Pesca y Acuacultura con derecho a 
voz y voto. 
Participante del Consejo: miembro del Consejo o invitado externo con derecho a 
voz.
Representante: Consejero (miembro del CNPA con derecho a voz y voto) que 
asiste al pleno del Consejo para exponer las inquietudes y propuestas de sus 
representados, las cuales fueron dadas a conocer en los cuerpos colegiados que 
brindan apoyo al Consejo Nacional de Pesca y Acuacultura para la toma de 
decisiones y la generación de propuestas (tomar como referencia las 
Representaciones del Consejo Nacional Forestal -CONAF-, o los Órganos Auxiliares 
y Funcionales de los Consejos de Cuenca). 
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Capítulo Primero, Artículo 2: Consejero: Al representante de las Organizaciones 
de Productores del Sector Pesquero y Acuícola y de Organizaciones de Pesca 
Deportiva debidamente acreditado de conformidad con lo establecido en las 
presentes RO. 

Capítulo Tercero, Artículo 5, Inciso III: Los Consejeros serán elegidos por 
mayoría por sus respectivos representados, los que serán sometidos al propio 
Consejo para que sean nombrados Consejeros titulares, y durarán hasta que la 
organización acredite a un nuevo representante con base en sus propios estatutos y 
procedimientos internos. 

TRANSPARENCIA
ANEXO 1 
Reglas de Operación del Consejo Nacional de Pesca y Acuacultura (RO-CNPA)

Capítulo Tercero, Artículo 5: Los consejeros durarán hasta que la organización 
acredite a un nuevo representante en base a sus propios estatutos y procedimientos 
internos. Las representaciones nacionales deberán acreditar una filiación de al 
menos diez estados y tendrán derecho a tres consejeros por sí mismas; las 
representaciones interestatales deberán acreditar una filiación de por lo menos 
cinco estados y tendrán derecho a un consejero. Las Cámaras y Confederaciones 
Nacionales tendrán por sí mismas derecho a designar a tres consejeros cada una.

Capítulo Tercero, Artículo 5, Inciso I: El Consejo contará con un Presidente, un 
Secretario Técnico, Consejeros  y Asesores. Un presidente que será el titular de la 
Secretaría de Agricultura, Ganadería, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentación (ahora 
SADER); en su ausencia, el presidente será el Comisionado Nacional de 
Acuacultura y Pesca.

Capítulo Tercero, Artículo 5, Inciso II: El Consejo contará con un Presidente, un 
Secretario Técnico, Consejeros  y Asesores. Un secretario técnico, que será el 
Comisionado Nacional de Acuacultura y Pesca, en su ausencia, asumirá el cargo el 
servidor público con el cargo de nivel jerárquico inferior inmediato al titular de la 
Conapesca.

Capítulo Tercero, Artículo 5, Inciso III: El Consejo contará con un Presidente, un 
Secretario Técnico, Consejeros  y Asesores. Consejeros, que serán los 
representantes acreditados ante el Consejo Nacional de las Organizaciones 
Sociales, de Productores del sector pesquero y acuícola y de pesca deportiva, los 
representantes no gubernamentales de los Comités Nacionales Sistema Producto, 
así como el presidente de la Comisión de Medio Ambiente, Recursos Naturales y 
Pesca del Senado de la República y el presidente de la Comisión de Pesca de la 
Cámara de Diputados.
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