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Resultados Finales y Recomendaciones derivados de la
Evaluacion Prospectiva del

(CONAF)

Mide qué tan abierta y equilibrada es la participacion y la toma de decisiones en el

Consejo Nacional Forestal (CONAF).

Este indicador tiene dos componentes: a) pluralidad de la representacion y b) distribucion

de la representatividad.

Mide la apertura del Consejo hacia los distintos actores interesados en la participacion y

en la toma de decisiones.

Califica la representatividad de los distintos sectores frente al sector dominante.

- Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable (LGDFS) - Vigente (Ultima reforma del

13-04-2020).

- Reglamento del Consejo Nacional Forestal en la 512 Sesion Ordinaria del CONAF el

25-11-2019.

Normativo

- Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable (LGDFS) Vigente.

- Reglamento Interno del Consejo
Nacional Forestal (2019).

Resultados Preliminares - FASE |

El valor de la inclusion, que toma en
cuenta tanto la pluralidad como la
distribucion de la representatividad, es de
0.73. Esto se debe, en primer lugar, a que
el Reglamento Interno del CONAF incluye
a la mayoria de los sectores que
representan una participacion 6ptima
dentro del Consejo. Siete de ocho
sectores tienen derecho a participar con

Operativo

- Lista actualizada de los miembros del
Consejo Nacional Forestal (CONAF).

- Listas de Asistencia de la 482, 492, 502,
512 Sesiones Ordinarias y de la 272
Sesion Extraordinaria del CONAF.

- Directorio del CONAF 2016-2018.

Resultados Preliminares - FASE |

El valor de la inclusion para el
componente operativo del CONAF es de
0.73. Esto significa que, en la practica, el
pleno del Consejo sesion6 en 2019 tal y
como lo establece el Reglamento Interno.
Cada consejero tiene derecho de voz y
un voto por Representacion (Capitulo I,
Art.5); y en el ano de estudio, todas las
Representaciones hicieron uso de este
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Evaluacion Prospectiva del

(CONAF)

voz y voto. El grupo 8 reune a otros
grupos vulnerables: mujeres, jovenes y
grupos en situacion de pobreza y
marginacion. No obstante, la
representacion de las mujeres se da a
través de la invitacion permanente de una
representante del Instituto Nacional de las
Mujeres (INM), que cuenta con derecho a
voz, pero sin voto, y el Reglamento del
Consejo establece en el articulo 6 que la
Convocatoria buscara aumentar la
participacion, inclusion y diversidad de
organizaciones constituidas por mujeres y
jovenes; por lo que el CONAF cumple con
las condiciones normativas suficientes
para clasificar como un espacio con
practicas favorables (el puntaje de
pluralidad alcanzado fue el maximo de
1.0). Por otro lado, la distribucién de la
representatividad (0.45), aunque
homogénea y equilibrada entre las
distintas Representaciones no
gubernamentales (cada una cuenta con 1
voto), el peso de la participacion del
gobierno en su conjunto es mayor (cuenta
con 3 posibles votos), lo que lo convierte
en el grupo dominante del Consejo
(Presidente del Consejo y Consejeros
Titulares de las Representaciones del
Gobierno Federal y de los Consejos
Estatales).

Resultados Preliminares - FASE Il

Pluralidad

derecho y facultad, aunque en algunas
sesiones se observaron ausencias (por
ejemplo de las Representaciones de
Pueblos Indigenas en la 50 sesion
ordinaria y de la Representacion
Académica en la 49 sesion ordinaria). De
los 8 grupos de actores que equivaldrian
a una participacion dptima dentro de este
Consejo, 7 tienen participacion efectiva
(voz y voto), incluido el que representa a
los pueblos originarios, por lo que el valor
de pluralidad se mantiene en 1.0. El valor
de la distribucién también se mantiene en
0.45, como en el componente normativo,
debido a que la dispersion de la
representatividad (cuota de participacion
en la practica) se sujet6 a lo que
establece el marco juridico. Este
resultado se deriva del analisis de la 48
sesion ordinaria del CONAF llevada a
cabo el 7 de mayo de 2019, a la que
asistieron los consejeros de todas las
Representaciones.

Para la implementacion de la Fase Il de la Evaluacion Prospectiva, los miembros del
Consejo (consejeros titulares y/o suplentes de las Representaciones, y coordinadores
titulares de los Comités Técnicos) participaron en alguno de los tres Grupos de Enfoque
creados con el proposito de recopilar sus opiniones, experiencias y propuestas sobre la
operacion y el desempeno del CONAF. El cuadro del Anexo | muestra como se agruparon
los participantes por sector y comité en cada uno de los Grupos de Enfoque.
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Sobre el nivel de apertura del Consejo a la participacién ciudadana (indicador de
pluralidad), los consejeros y coordinadores del Grupo de Enfoque | comentaron que el
CONAF ha buscado incluir a buena parte de los actores interesados en las problematicas
del sector forestal en México. Partiendo de que el 6ptimo de la participacién plural en el
sector forestal toma en cuenta 8 grupos distintos, se encontré que el CONAF permite la
participacion de 7 en el Consejo, con derecho de voz y voto: 1) Gobierno (federal y
estatal), 2) Comunidades forestales, 3) Industrial, 4) Pueblos indigenas, 5) Profesional, 6)
Sociedad civil y 7) Academia. El grupo 8 esta conformado por otros grupos en situacion
de vulnerabilidad como las mujeres, los jovenes y las comunidades en zonas marginadas.
No obstante, en el Grupo de Enfoque se coment6 que la participacidén de jovenes y
comunidades en situacion de pobreza extrema se ha considerado, mediante invitacién, en
las mesas de trabajo de los Comités Técnicos para la atencion y sustanciacién de temas
especificos desde el punto de vista de incorporar su opinidén en los dictamenes, con
oportunidad.

El Reglamento Interno del CONAF (vigente y aprobado por el Consejo), determina en el
articulo 5 del Capitulo Ill la presencia de un invitado permanente para velar por los
intereses de las mujeres en las sesiones del Consejo, y cuenta con derecho a voz, pero
sin voto. Adicionalmente, el articulo 9 del Capitulo Il del mismo documento establece que
las Representaciones deberan designar de manera preferente a una mujer como
Consejera Titular o Suplente y el Articulo 30 establece que la Coordinacion de los
Comités Técnicos recaera en dos personas, una de las cuales debera ser mujer.

También se mencioné que la estrategia regional en la Representacion de los Consejos
Estatales busca organizar y fortalecer la participacion por regiones: norte, centro y sur del
pais. Sin embargo, debe fortalecerse la relacion y la corresponsabilidad entre el CONAF y
los espacios ciudadanos en las regiones y entidades federativas (principalmente con los
Consejos Estatales).

En el Grupo de Enfoque Il, en el que participaron actores con intereses directos (AID), es
decir, consejeros de las Representaciones de las comunidades forestales, industria y
pueblos originarios, asi como coordinadores de los Comités Técnicos, se mencion6 que,
aunque el CONAF es uno de los espacios de participacidn mas avanzados y plurales que
hay en el sector ambiental, algunas Representaciones enfrentan obstaculos que limitan la
participacion efectiva de sus miembros. Es el caso de las Representaciones de los
pueblos originarios y las comunidades forestales, cuyos integrantes pueden estar
distribuidos en distintas zonas rurales del pais, por lo que es complicado que se retnan
para debatir y retroalimentar los temas que les interesa se analicen en el pleno del
Consejo, entre otros factores, por la falta de recursos econdmicos y el acceso limitado a
las tecnologias de la comunicacion sincronica. También se mencion6 que las mujeres en
estas representaciones estan doblemente limitadas a ejercer la participaciéon, porque
pertenecen a uno o varios grupos en situacioén de vulnerabilidad (por pobreza,
discapacidad, lengua, etnia o enfermedad) y por la propia discriminacion de género.
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Distribucion

Por otro lado, en el Grupo de Enfoque Il se coment6 que el mecanismo de
Representaciones (un consejero titular y suplente por Representacion) puede ser
insuficiente para agrupar y presentar la gran variedad de inquietudes y propuestas en el
pleno, tanto de la membresia, como de los demas actores que no forman parte del
CONAF pero si del sector forestal. Para algunos entrevistados, los actores involucrados
en la produccion, asi como los poseedores de los territorios forestales, deberian tener
mayor oportunidad para la generacion de propuestas y la toma de decisiones, pues
encuentran inequitativo que el peso de su participacién dentro del Consejo sea igual al de
otras representaciones no productoras.

También se coment6 que el sistema de Representaciones limita la participacién de las
organizaciones acreditadas ante el CONAF por convocatoria, pues dependen del
desempeno del consejero titular y suplente para llevar sus inquietudes al pleno, y de lo
establecido en el Reglamento para designar a los Coordinadores de los Comités Técnicos
(cada Representacién designa al coordinador de un Comité Técnico especifico, Articulo
30 del Reglamento). Para que el sistema de Representaciones no limite la participacidon
de las organizaciones acreditadas se recomienda fortalecer los trabajos dentro de los
Comités Técnicos e impulsar el intercambio de ideas y propuestas entre estos ultimos y
las Representaciones (sobre este punto se ahondara mas en la variable de autonomia).

Recomendaciones de Mejora

- Adoptar un esquema de rotacion de la Presidencia del Consejo en cada
renovacion de la membresia. El Consejo Nacional Forestal (CONAF) destaca como uno
de los espacios de participacion ciudadana mas diversos y equilibrados en México (por el
numero de sectores que tienen derecho a participar y por la distribucion de la
representacion). Elegir un Presidente de un sector distinto en cada renovacion del
Consejo ayudara a equilibrar la influencia del grupo dominante (gobierno) y afianzara al
CONAF como un espacio democratico y abierto. Tomando en cuenta sus particularidades,
por supuesto, podria considerarse un mecanismo de eleccion y designacion de
Presidente mediante convocatoria y postulaciones de candidatos miembros del Consejo,
provenientes de cualquier sector (gubernamental, social, académico o privado) y
Representacién, para ocupar el puesto. Se puede tomar como referencia el sistema de
designacion de Presidente de los Consejos de Cuenca de la Conagua.

- Integrar la perspectiva de género en todos los espacios del Consejo, incluidas las
Representaciones y los Grupos de trabajo. Para la integracion de la perspectiva de
género, invitar al Instituto Nacional de las Mujeres, a la academia o a las asociaciones
civiles especializadas en el tema para que realicen labores de acompanamiento.
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- Integrar la participacion de los jévenes y los ciudadanos interesados que viven en
zonas de muy alta marginacion. En los Grupos de Enfoque se mencioné que, antes, los
pequefios propietarios de terrenos boscosos contaban con un representante fijo. Asi
mismo, no se descarta que se incluyan organizaciones que promueven la difusién y la
educacion sobre temas forestales, que estan vinculadas con los infantes o que trabajan
en las ciudades, para que den a conocer las actividades del CONAF y para que formen
parte activa del Comité de Educacion, Cultura Forestal y Desarrollo Tecnologico.

- Fortalecer la participacion de las organizaciones acreditadas en las
Representaciones del CONAF. Consultar con la membresia del Consejo si creen que
deberian incluirse otros grupos de actores que actualmente no estan en las
Representaciones. En los Grupos de Enfoque, los Consejeros demostraron estar
conscientes de este reto, por ejemplo, mencionaron que a pesar del buen tramo recorrido
en cuanto a inclusién, es necesario reforzar la presencia de mas pueblos indigenas (pues
Su ausencia es una pérdida de riqueza de opinién, y ademas, las preocupaciones y
propuestas de solucién varian de acuerdo con la zona).

- Crear material de difusion sobre el propésito y las actividades del CONAF en
lenguas indigenas, mediante el aprovechamiento o creacion de convenios de
colaboracion con las entidades gubernamentales competentes, con organizaciones de la
sociedad civil especializadas o con la academia, para generar material en el lenguaje de
los pueblos originarios, sin que represente un costo financiero adicional para el CONAF.

- Incluir en la Representacion de las Comunidades Forestales, a mas representantes
de los ejidos, de los pequenos productores y propietarios ubicados en zonas de
muy alta marginacioén, para que den voz a todos aquellos actores interesados,
incluyendo personas fisicas.

Vinculacion con el Acuerdo de Escazu

El parrafo 11 del Articulo 7 del Acuerdo de Escazl establece que cuando el publico
directamente afectado hable mayoritariamente idiomas distintos a los oficiales, la
autoridad publica velara por que se facilite su comprension y participacion.

El parrafo 14 del Articulo 7 del Acuerdo de Escazu establece que las autoridades
realizaran esfuerzos para identificar y apoyar a personas o grupos en situacion de
vulnerabilidad para involucrarlos de manera activa, oportuna y efectiva en los
mecanismos de participacion. Para estos efectos, se consideraran los medios y formatos
adecuados, a fin de eliminar las barreras a la participacion.

GOBIERNO ABIERTO
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Evaluacion Prospectiva del

(CONAF)

La incidencia mide el poder que es transferido por la autoridad gubernamental al CONAF
para influir en la mejora y en la implementacion de programas y politicas del sector
forestal.

Normatividad

- Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable (LGDFS) - Vigente (Ultima reforma

publicada 13-04-2020).

- Reglamento del Consejo Nacional Forestal aprobado en la 512 Sesion Ordinaria del

CONAF el 25-11-2019.
Documentos Analizados

Normativo

- Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable (LGDFS) - Vigente.

- Reglamento del Consejo Nacional
Forestal (2019).

Resultados Preliminares - FASE |

La Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable (LGDFS) y el Reglamento
definen al CONAF como un érgano
consultivo, de asesoria, supervision,
vigilancia, evaluacién y seguimiento en la
aplicacioén de los criterios de politica
forestal y sus instrumentos (Articulo 152
de la LGDFS), por lo que, en estricto
apego a lo que establece el marco juridico,
el maximo puntaje que podria obtener, de
acuerdo con la metodologia, es de 0.5
(gradiente de Consulta). Sin embargo,
identificamos que el CONAF
proactivamente participa y se involucra de
manera significativa en el disefno de
politica publica, sin perjuicio del marco
juridico. Por ejemplo, el Reglamento del
Consejo establece que podra participar en
la elaboracion y aplicacién de programas e
instrumentos econémicos que se
requieran para fomentar las labores de
conservacion y restauracion de los

Operativo

- Actas de la 482, 492, 502, 512 Sesiones
Ordinarias y Acta de la 272 Sesion
Extraordinaria del CONAF.

Resultados Preliminares - FASE |

En la operatividad, el CONAF en
incidencia alcanzo el valor de 0.83; este
resultado se deriva de la revision del
orden del dia y las minutas de las
sesiones para recopilar los temas y
acuerdos presentados en el Consejo. De
esta manera se identific6 que uno de los
puntos con mayor incidencia en la sesion
ordinaria 48, fue el Plan de trabajo para
generar una iniciativa de reformas a la
Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, puesta a consideracion del
pleno por el coordinador del Comité
Técnico de Legislacion e Inspeccidén y
Vigilancia Forestal del CONAF. Esta
accion cae dentro del gradiente de
Empoderamiento, de acuerdo con la
metodologia, pues la autoridad
competente (Semarnat y Conafor) delegb
al Consejo a través de su Comité Técnico
una responsabilidad que requiere de
deliberacion, consulta y toma de decision
gue incide directamente en una posible
modificacion a la LGDFS.

I ALIANZA PARA EL
GOBIERNO ABIERTO

MEXICO



Resultados Finales y Recomendaciones derivados de la

Evaluacion Prospectiva del (CONAF)

recursos forestales y las cuencas
hidrograficas (Capitulo I, Art. 4. Inciso XII),
atribucion que le da un puntaje de 0.75
ubicandolo en el gradiente de
Participacion. El Reglamento establece
también que el Consejo puede participar
en el diseno, instrumentacion y evaluacion
de acciones integrales para la prevencion
y el combate a la ilegalidad forestal
(Capitulo Il, Art. 4. Inciso XI), asi como
proponer y opinar sobre los lineamientos,
reglamentos y normas (Articulos 149 y 152
de la LGDFS), o proponer mecanismos
para la participacion ciudadana en materia
forestal (Capitulo I, Art. 4. Inciso VI), entre
otras atribuciones también importantes.

Resultados Preliminares - FASE I

Aun cuando la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable (LGDFS) establece que el
Consejo Nacional Forestal (CONAF) es un 6rgano consultivo, se observé que, en la
practica, este espacio de participacion ciudadana ejercié6 como un érgano empoderado
con control delegado, pues desarrollé un Plan de Trabajo para integrar una iniciativa de
reformas a la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, a través de su Comité de
Legislacion e Inspeccion y Vigilancia Forestal. Lo anterior significa que, sin menoscabo de
lo que establece la LGDFS, el Consejo puso en practica atribuciones como érgano de
deliberacion y consulta para incidir significativamente en el marco normativo del sector
forestal, pues en la 51 sesion ordinaria de finales del 2019, el CONAF solicité a la
Secretaria Técnica que la iniciativa fuera enviada a la Semarnat para su validacion
técnica y juridica, y para su posterior presentacion ante el Poder Legislativo. La iniciativa
de reforma propuso la modificacion de 64 articulos, la adicion de 14 nuevas
disposiciones, la modificacion de los titulos de 2 secciones y la derogacion de 2 articulos.

Sin embargo, aun con este gran logro, los participantes en los Grupos de Enfoque
subrayaron algunos aspectos que deben mejorarse para hacer del CONAF un organismo
con mayor incidencia en la gestion y cuidado del sector forestal.

Primeramente, es necesario sefalar que la incidencia del Consejo puede manifestarse de
distintas formas, por ejemplo, en las experiencias de éxito sobre el nivel de influencia del
Consejo, o en la percepcion individual de los consejeros sobre la capacidad del CONAF
para transformar el entorno con sus iniciativas y acciones. A esto hay que agregar que la
incidencia esta condicionada por el marco juridico del espacio participativo; por ello es
fundamental diferenciar: 1) el impacto que el CONAF tiene sobre el disefio e
implementacion de las politicas publicas y programas, 2) la influencia que tienen los
miembros al interior del mismo Consejo (entre grupos) para generar propuestas y planes
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de accion dentro del marco de leyes y reglamentos, y 3) el impacto del Consejo en otros
espacios de participacion ciudadana y/o de toma de decisidn como los Consejos
Estatales y las comunidades. Es muy importante entonces que los miembros conozcan
cual es el margen de maniobra que les brinda la normatividad y cuéales son los
mecanismos logisticos y mas efectivos para la incidencia colectiva.

En el Grupo de Enfoque I, en el que participaron representantes del gobierno federal y
estatal, y dos de los seis Comités Técnicos (ver cuadro del Anexo 1), se mencion6 que, a
pesar de los logros del CONAF en materia de incidencia, en algunas ocasiones los
criterios con los que la autoridad gubernamental acepta o rechaza las propuestas e
inquietudes de los consejeros no gubernamentales no son claros, 0 que genera una
atmésfera de desconcierto, confusion y desanimo al ver limitada su incidencia sin
justificacion evidente. La percepcidn, entonces, es que las peticiones no son atendidas,
sea por falta de voluntad politica o falta de seguimiento, pero puede suceder también que
el problema radica en una comprension insuficiente de las leyes y/o reglamentos, lo que
provoca que se pierda la perspectiva de cuales son las limitaciones juridicas de incidencia
del Consejo sobre las decisiones que toma la autoridad gubernamental.

Por otro lado, se coment6 que la participacion de los consejeros puede ser insuficiente
para exponer el universo de necesidades y propuestas que manifiestan sus
representados; los entrevistados mencionaron sobre todo el caso de las
Representaciones de industriales y de los pueblos indigenas. En su opinién debe
reforzarse la participacion de estos grupos al interior del Consejo, ya que son ellos
quienes directamente aprovechan, manejan y protegen los recursos forestales y coinciden
en que se necesita hacer mas para que las propuestas de estos actores sean tomadas en
cuenta en el disefio de politica publica.

También se habld de la eliminacion de los espacios de participacion regionales y la falta
de representacion de los pequefios propietarios forestales. El desequilibrio en la
oportunidad para intervenir y exponer los temas de interés en el Pleno propicia que
predominen posturas de actores especificos y aumenta la propension a desatender temas
relevantes para las organizaciones de la membresia, y afecta el proceso de toma de
decisiones. Otros factores que merman la incidencia y las expectativas de los
participantes en cuanto a la efectividad del Consejo son las inasistencias del Presidente
(en este caso, la titular de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales) y la
ambigiedad de su papel (juez y parte) al momento de hacer recomendaciones al sector
gubernamental como representante del CONAF.

Los entrevistados destacaron que, ademas de dar seguimiento a las problematicas que
se ponen sobre la mesa, es importante evaluar los resultados, y aunque esta actividad
tiene una relacion estrecha con la variable de rendicién de cuentas, el monitoreo de
avances Y la presentacion de resultados determinan, en gran medida, el éxito o el fracaso
de la estrategia de incidencia del Consejo, y la credibilidad y la efectividad del mecanismo
entre los consejeros.
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También manifestaron su preocupacion de que, en la practica, el CONAF tiene un grado
limitado de incidencia, pues las opiniones, inquietudes y propuestas de los actores no
gubernamentales no siempre son tomadas en cuenta para la elaboracién de
recomendaciones. Por ejemplo, se comentd que la sinergia entre la Conafor y las
instituciones académicas se ha debilitado, y esta situacién de incertidumbre de alguna
manera ha afectado la incidencia de la Representacion Académica al interior del Consejo.
Adicionalmente, se reconocié también que la colaboracion entre los miembros de las
Representaciones no siempre es exitosa (se compartié la experiencia de la
Representaciéon Académica), lo que limita la influencia de los sectores no
gubernamentales en la resolucion de problemas con informacion sustentada.

En opinion de los participantes, la incidencia del Consejo no esta abarcando temas que
son urgentes y prioritarios como el de la tala ilegal. La ausencia de una estrategia de
incidencia que tome en cuenta las inquietudes de los sectores no gubernamentales
dificulta a los consejeros: 1) el identificar con precision y profundizar en el problemay los
contextos, 2) saber a quién deben dirigirse para proponer soluciones (¢;asesoramiento y
consulta para quién?), y 3) el organizarse para analizar y sistematizar iniciativas
concretas y sustentadas en el conocimiento y experiencia de la membresia.

Por la diversidad de experiencias compartidas en los Grupos de Enfoque, se observa que
la incidencia del CONAF est4 en funcion de los siguientes factores: 1) la compatibilidad
de la propuesta del Consejo con la agenda gubernamental; 2) la complejidad técnica y su
viabilidad juridica y administrativa; 3) la capacidad de los consejeros para argumentar y
sustentar la propuesta, y 4) la apertura gubernamental ante la propuesta (es decir, la
voluntad politica de escuchar al Consejo y de contribuir a robustecer las propuestas para
hacerlas viables, en su caso).

Como parte de los hallazgos derivados del analisis de gabinete y los Grupos de Enfoque,
se encontrd que la incidencia esta determinada también por la organizacion del Consejo.
De acuerdo con lo que establecen los Articulos 26 y 27 del Reglamento, el andlisis,
deliberacion, consulta, asesoramiento y concertacion para la elaboracion de propuestas
en temas especificos, recaen principalmente en los trabajos realizados al interior de los
Comités Técnicos. Estas responsabilidades son asignadas por el Consejo (Articulo 27 del
Reglamento, aunque no es claro si son asignadas especificamente por el pleno, o las
Representaciones también las pueden asignar) y se solicitan via el Secretario Técnico
(Articulo 26 del Reglamento). Adicionalmente, los Comités Técnicos estan facultados para
emitir opinidén o dictamen en temas que encomiende el Consejo (Inciso | del Articulo 29
del Reglamento). Por lo tanto, la incidencia de las organizaciones acreditadas depende
también de la efectividad de la comunicacion entre las Representaciones y el pleno (ya
que el Consejo, por medio de sus consejeros, encomienda temas de analisis a los
Comités), y entre las Representaciones y los Comités Técnicos (mas especificamente, del
desempefio de los representantes en cada Comité).

Durante las entrevistas fueron pocos los participantes que hicieron mencién de este
mecanismo con el que cuenta el CONAF para apuntalar las estrategias de incidencia;
esto sugiere que los miembros no estan suficientemente familiarizados con los procesos
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que permiten el intercambio entre las Representaciones y los Comités Técnicos, a saber,
que el Coordinador del Comité se apoye del Asistente Técnico para convocar a sesion de
manera frecuente, sugerir o proponer los temas de analisis a los representantes (o
viceversa), generar iniciativas o presentar propuestas, el programa de trabajo y los
informes periddicos de actividades, todas, responsabilidades definidas en el Articulo 34
del Reglamento Interno.

Para que los coordinadores de los Comités puedan presentar propuestas e iniciativas
solidas en el pleno, los representantes de los Comités deberan recopilar primero, y alinear
y sustentar después, las inquietudes y propuestas surgidas en las Representaciones, con
las habilidades de los miembros de los Comités y con la experiencia y conocimiento de
los invitados especiales. Lo anterior fortalecera y garantizara la participacion efectiva de
las organizaciones acreditadas. El Inciso X del Articulo 34 del Reglamento establece que
el coordinador debera solicitar a los integrantes del Comité Técnico la informacion
necesaria para el desemperio de sus funciones;y el Inciso Il del Articulo 33 establece
que los representantes deberan presentar iniciativas sobre asuntos importantes a tratar
en el Comité Técnico, sin embargo, la incidencia se paraliza si los representantes no
presentan insumos manados de las Representaciones.

Vinculacion con el Acuerdo de Escazu

El fortalecer la participacion de las organizaciones acreditadas al interior del CONAF
contribuira a cumplir con el objetivo del punto 4 del Articulo 7 del Acuerdo de Escazu, el
cual establece que se debe asegurar que la participacion del publico sea posible desde
etapas iniciales del proceso de toma de decisiones, de manera que sus observaciones
sean debidamente consideradas y contribuyan en dichos procesos. A tal efecto, cada
Parte proporcionara al publico, de manera clara, oportuna y comprensible, la informacion
necesaria para hacer efectivo su derecho a participar en el proceso de toma de
decisiones.

Recomendaciones de Mejora

- Crear un Grupo de trabajo que se dedique exclusivamente a apoyar al Secretario Técnico,
a los Coordinadores o a los Asistentes Técnicos para organizar y mantener actualizado el
archivo documental y el directorio del Consejo (Inciso |, Articulo 16 del Reglamento); integrar los
expedientes con la documentacion de las sesiones del pleno, de las Representaciones y los
Comités Técnicos; dar seguimiento y actualizar el estatus de acuerdos y recomendaciones;
preparar el orden del dia de las sesiones y convocar a reunién; mandar las invitaciones; llevar los
registros de asistencia del Pleno, Representaciones, Comités y Grupos de Trabajo; revisar los
cronogramas y tiempos de entrega; preparar los informes de actividades anuales; informar y
actualizar al Presidente del CONAF sobre las actividades y avances de los acuerdos, tanto del
Pleno como de los subespacios de participacion. Lo anterior, con el propésito de que el Secretario
Técnico tenga disponibilidad para estar al pendiente de la eficacia de los canales de comunicacion
al interior del Consejo, y entre éste y los Consejos Estatales, y para revisar y apuntalar la
estrategia de incidencia del Consejo armonizada con el Plan de Trabajo Anual y el Plan
Estratégico del Consejo. Se observa que, tanto el Secretario Técnico, como los Coordinadores de
los Comités tienen saturacion de responsabilidades.
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- Vigorizar la organizacion, colaboraciéon y comunicacion, al interior de, y entre las
Representaciones y los Comités Técnicos, via los representantes y los coordinadores.
Esto puede lograrse con capacitacion enfocada en el liderazgo, fortalecimiento
organizacional y estrategias de incidencia.

- Estrechar la colaboracién entre los representantes designados por las
Representaciones, los servidores publicos y los invitados especiales ya sea en
Grupos de Trabajo o en los Comités Técnicos, con el objeto de definir |a viabilidad técnica
y juridica de las peticiones de las organizaciones acreditadas y/o los consejeros. Lo
anterior ayudara a mejorar el entendimiento entre las partes (hablar el mismo idioma).

- Fortalecer el seguimiento o monitoreo de acuerdos y recomendaciones en los
Comités Técnicos y las Representaciones. El seguimiento de acuerdos en el Pleno es
una labor sobresaliente y valiosa del CONAF, por lo que replicar esta practica en los
subespacios evitara que el trabajo realizado al interior quede desatendido o se descuiden
las metas establecidas en la estrategia de incidencia (Plan Anual de Trabajo y Plan
Estratégico).

- Realizar sesiones de induccidon cada que se renueve la membresia del CONAF, con
el objeto de dar la bienvenida a los Consejeros, para que reciban y conozcan los
documentos basicos que sustentan la estructura y operacion del Consejo (normatividad,
borrador del Plan Anual de Trabajo), el ambito de incidencia del Consejo, casos de
éxito/fracaso previos, proximos retos y oportunidades de mejora.

- Reforzar el conocimiento de los miembros del Consejo con talleres y cursos sobre
temas de incidencia, para que las Representaciones y los Comités Técnicos puedan
fundamentar y sustentar las peticiones, propuestas y proyectos en lo técnico y en lo
juridico.

- Modificar el Reglamento del CONAF para que la Presidencia pueda ser ocupada
por las demas Representaciones no gubernamentales mediante un mecanismo de
rotacion en la renovacion del Consejo.

- Valorar qué area gubernamental, diferente a la del titular de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, puede ocupar la presidencia del CONAF cuando le
corresponda, con el objeto de que pueda asistir a las sesiones del Consejo y para
reducir al minimo el conflicto actual de la Presidencia en el Titular de la dependencia, al
ser “‘juez y parte” en la atencion de los asuntos que se atienden en el Consejo.

- Fortalecer la operacion de las Representaciones para que los consejeros titulares
y suplentes expongan de manera efectiva los intereses de sus representados en el
pleno del Consejo. Se sugiere fortalecer las capacidades de los miembros de las
Representaciones en estrategias de incidencia.

- Estrechar la colaboracion del CONAF con las instituciones académicas, para
nutrirse del conocimiento y la experiencia de los expertos en materia forestal en areas
como la investigacion aplicada, la transferencia de tecnologia, la educacion y
concientizacion, y la capacitacion para beneficio de las actividades del Consejo. Las
instituciones académicas, sin duda, ayudaran a los miembros del Consejo a tomar
mejores decisiones sustentadas en la ciencia.

- Fortalecer la incidencia del CONAF en otros espacios de participaciéon ciudadana
que coadyuvan a la gestion y el cuidado local y regional de los recursos y
ecosistemas forestales, como los Consejos Estatales. El inciso | del Articulo 4 del
Reglamento establece que el CONAF debe propiciar la corresponsabilidad y concurrencia
con otros consejos y representaciones en materia forestal.
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- Organizar a las Representaciones para generar una lista de temas prioritarios,
trabajar en borradores de propuestas, comunicarse con los Comités Técnicos, elaborar
mapas de actores gubernamentales y de invitados especiales, verificar viabilidades y
sustentar iniciativas para apuntalar la estrategia de incidencia (ver también variable de
rendicidn de cuentas).

- En un proceso de colaboracion con la Conafor, definir un mecanismo claro para la
atencion de propuestas del CONAF de parte de la autoridad gubernamental, que
establezca canales de comunicacion y términos claros sobre como debe darseles tramite
y seguimiento, asegurando respuestas para cada una de ellas. En este sentido, es
menester adoptar esquemas de seguimiento que den cuenta de las acciones
emprendidas por parte de los actores gubernamentales a instancia de los acuerdos del
Pleno del CONAF. Sobre este tema, los puntos 7 y 8 del Articulo 7 del Acuerdo de Escazu
establecen lo siguiente:

Vinculo con el Acuerdo de Escazu

El derecho a participar en los procesos de toma de decisiones ambientales incluira la
oportunidad de presentar observaciones por medios apropiados y disponibles, de tal
manera que, antes de la adopcion de una decision, la autoridad publica tomara
debidamente en cuenta el resultado del proceso de participacion (ciudadana). Una vez
adoptada la decision, el publico debera ser oportunamente informado de ella, y de los
motivos y fundamentos que la sustentan, asi como del modo en que se tuvieron en
cuenta sus observaciones. La decision y sus antecedentes seran publicos y accesibles.

Mide la independencia del CONAF frente a la posicidén del gobierno y de las instancias
responsables de su operacion.

Normatividad

- Reglamento del Consejo Nacional Forestal (vigente) aprobado en la 51 sesion ordinaria
del Consejo Nacional Forestal el 25 de noviembre de 2019.

Documentos Analizados

Normativo Operativo

- Reglamento del Consejo Nacional
Forestal (2019).

- Convocatoria para la Renovacién del
CONAF 2016-2018 publicada el 19 de
octubre de 2015.

- Reglamento del Consejo Nacional
Forestal (2019).

- Convocatoria para la Renovacion del
CONAF 2016-2018 publicada el 19 de
octubre de 2015. - Actas de la 38%, 48?,
49 502 512, 522 sesiones ordinarias y
272 Sesidn Extraordinaria del CONAF.
- Convocatoria para participar en la 51
Sesién Ordinaria del CONAF.

I I | ALIANZA PARA EL

GOBIERNO ABIERTO
MEXICO




Resultados Finales y Recomendaciones derivados de la

Evaluacion Prospectiva del

(CONAF)

Resultados Preliminares - FASE |

En cuanto a autonomia, el CONAF
alcanzé un puntaje de 0.9 (que
corresponde a una calificacion de 9 en la
escala del 1 al 10), el valor més alto de la
evaluacion. Esto significa que la
normatividad concede independencia
suficiente para el desenvolvimiento de los
consejeros frente a la posicion del
gobierno o de las instancias responsables
de la operacion del Consejo. El CONAF
cumple con 6 de 7 facultades que evaltan
la autonomia. Destaca, sobre todo, la
atribucion para aprobar su propio
Reglamento; la integracion del Consejo se
lleva a cabo mediante convocatoria
publica; existe un mecanismo que define
las caracteristicas o cualidades de los
participantes en la convocatoria publica;
las atribuciones de los miembros no
gubernamentales para convocar a
sesiones extraordinarias e invitar a actores
externos a las sesiones del pleno y de los
Comités Técnicos; las Representaciones
eligen a sus consejeros, coordinadores
(titulares y suplentes) y a los
representantes que participaran en los
Comités Técnicos, y tienen facultades para
cambiarlos cuando lo consideren
conveniente; por ultimo, la aprobacion y
modificacion del orden del dia de parte de
los consejeros.

Resultados Preliminares - FASE I

Resultados Preliminares - FASE |

En la parte operativa, el CONAF obtuvo
el valor de 0.9. Esto quiere decir que, lo
que marca la normatividad sobre la
independencia de los consejeros, sucede
en la practica. Por ejemplo, se observo
que la renovacion de la membresia del
CONAF tuvo lugar en el primer trimestre
de 2016, con base en la convocatoria
publica dada a conocer a finales del
2015. Destaca también el hecho de que
el Consejo autorizo llevar a cabo una
propuesta de modificacion al Reglamento
por una de sus Comisiones. El proceso
inicié en 2014 con la realizacién de un
taller para analizar y opinar sobre los
preceptos legales contenidos en el
documento.

En el taller participaron los integrantes de
todos los Comités Técnicos, asi como
invitados especiales familiarizados con el
tema; el Reglamento del CONAF fue
aprobado en la 51 sesion ordinaria en
2019. También se observo la aprobacion
de la calendarizacion de las sesiones de
manera proactiva por los miembros del
Consejo y la invitacidén a actores
externos.

El CONAF cuenta con un nivel de autonomia (9 puntos en una escala del 1 al 10) en la
normatividad, que permite a los consejeros involucrarse e influir en el funcionamiento y
desempeno del Consejo. En los resultados preliminares del componente normativo de la
Fase | de implementacion, se observd que el CONAF cuenta con mecanismos suficientes
para que los consejeros puedan opinar y actuar con independencia del grupo dominante
(en este caso el gobierno). El Consejo cumpli6é con 6 de 7 facultades de la metodologia
gue evaluan la autonomia. Destaca, sobre todo, la atribucion del Consejo para aprobar su
propio Reglamento lo que lo lleva a un estadio de autonomia muy relevante.
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Sin embargo, no es claro si el nivel de autonomia del que gozan los consejeros en el
Pleno, existe también en los Comités Técnicos y en las Representaciones. En las
entrevistas se menciond que hay Comités Técnicos que se reunen y trabajan
constantemente, mientras que otros estan inactivos; adicionalmente hay poca informacién
sobre el funcionamiento y desempeno de las Representaciones, y sobre los canales que
los representantes utilizan para comunicarse con los consejeros y coordinadores. Al
respecto, el inciso VIII del articulo 16 del Reglamento Interno establece que el Secretario
Técnico debera proponer al Consejo mecanismos de comunicacion entre los Consejeros,
los Comités Técnicos y el pleno.

Un hallazgo derivado del analisis de gabinete, y que las y los consejeros y coordinadores
no comentaron en los Grupos de Enfoque, es que el Reglamento no define cada cuanto
tiempo deberian sesionar las Representaciones, este detalle merma la autonomia del
Consejo en su conjunto, ya que la disfuncionalidad de estos espacios limita la generacion
de insumos para que los Comités y el Pleno cumplan sus funciones. Sobre este punto, el
Articulo 17 y el Inciso IV del Articulo 18 del Reglamento Interno establecen que es funcién
y obligacion de las y los consejeros promover y convocar a reuniones periodicas con los
integrantes de su Representacion, a efecto de analizar temas y elevar propuestas y
opiniones al pleno, asi como para brindar informacién oportuna sobre los temas que se
trataran en el Consejo y fijar posturas de la Representacion.

Ademas de las dinamicas entre Representaciones y Comités Técnicos, el flujo de
informacion entre representantes, consejeros y el Pleno del Consejo debe ser constante.
Los entrevistados comentaron que, sin una organizacion adecuada, las Representaciones
dependen en gran medida del desempeno y proactividad del consejero titular (o suplente)
lo que propicia que los consejeros presenten problematicas y propuestas de sus
organizaciones o peticiones personales. El fortalecimiento de los canales de
comunicacién coadyuvara a que las peticiones de la membresia sean escuchadas y
tomadas en cuenta, ademas de que esto contribuira a fortalecer la autonomia de las
Representaciones. Es decir, el sistema de Representaciones debera procurar que las y
los consejeros y representantes tengan éxito en transmitir las encomiendas de sus
representados, y viceversa: que la informacion, los temas tratados y las decisiones
tomadas al interior del Consejo y de los Comités sean transmitidos a las
Representaciones. Sobre este asunto, el Presidente del Consejo tiene la obligacién de
impulsar el fortalecimiento de la organizacion interna de las Representaciones, segun lo
establece el Inciso Xl del Articulo 13 del Reglamento.

Por ultimo, existe la preocupacion entre los Consejeros de que la independencia del
CONAF estéa supeditada, en ocasiones, a la voluntad politica y disponibilidad de los
actores del gobierno. Esta situacidén entorpece el funcionamiento del Consejo asi como el
avance de los asuntos que son prioritarios para los miembros no gubernamentales. Los
resultados del analisis normativo arrojaron que la variable de autonomia alcanzoé el
puntaje mas alto de las seis variables evaluadas, sin embargo, los consejeros subrayaron
que en la practica, el Consejo tiene dificultades para funcionar como un organismo
autbnomo.
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Recomendaciones de Mejora

- Que las Representaciones sesionen de manera frecuente y que los miembros
aprueben la calendarizacién de las sesiones. El hecho de que los miembros de las
Representaciones puedan decidir la periodicidad con la que sesionan fortalecera la
autonomia de estos espacios y transferira mayor responsabilidad a la membresia. Al
respecto, el Inciso VIl del Articulo 18 del Reglamento establece que el consejero tiene la
obligacion de proponer las reglas para la organizacion interna de su Representacion.

- Procurar que todos los Comités Técnicos sesionen constantemente y las veces
que lo consideren necesario, con el fin de que puedan atender los temas solicitados por
el Pleno, pero también para que puedan emitir opinion sobre temas o problematicas
coyunturales que no fueron incluidos en el Programa de Trabajo definido a principios de
ano.

- Articular el trabajo realizado en las Representaciones y Comités Técnicos con el
Plan Anual de Trabajo del Pleno y el orden del dia de las sesiones del Consejo, para
alinear y cohesionar metas y esfuerzos.

- Robustecer la operacion de las Representaciones, y la colaboracion de éstas con
los Comités Técnicos mediante el intercambio epistolar (intercambio de ideas y
propuestas mediante documentos compartidos en linea, para no desgastar a los
participantes en reuniones virtuales o presenciales). Esto ayudara a definir la postura de
los miembros frente a una problematica, a proveer de material al consejero de la
Representacion, al representante y al coordinador del Comité Técnico, ademas de que el
CONAF contara con canales alternativos para la recepcion de inquietudes, lluvia de ideas
y propuestas. El dinamismo de la participacion al interior de las Representaciones
mejorara el flujo de informacion entre éstas y los Comités Técnicos, y nutrira con
propuestas previamente reflexionadas, discutidas y retroalimentadas, a los consejeros
titulares y a los coordinadores de los Comités, para que las presenten en el Pleno.

- Generar mecanismos claros de recopilacion de propuestas, de preferencia
sustentadas y previamente trabajadas por los miembros de las Representaciones (o
de los Comités Técnicos),para que los consejeros (o coordinadores) presenten
iniciativas sélidas y viables en el pleno.

- Garantizar que las deliberaciones y resoluciones del pleno (en respuesta a las
propuestas y peticiones de las organizaciones acreditadas o los Comités Técnicos) estén
debidamente justificadas y sean compartidas oportunamente a los miembros de las
Representaciones y de los Comités Técnicos, con derecho de réplica.

Mide qué tanto el CONAF da a conocer a sus miembros, y al publico en general, las
actividades que se llevan a cabo al interior.
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Normatividad

- Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LGTAIP, dltima

reforma DOF 20-05-2021).

- Reglamento del Consejo Nacional Forestal (2019).

Documentos Analizados

Normativo

Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica (LGTAIP, ultima
reforma DOF 20-05-2021), Capitulo Il,
Inciso XLVI.

- Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable (LGDFS) Vigente.

- Reglamento del Consejo Nacional
Forestal (2019).

- Acta para el proceso de renovacion del
CONAF 2016-2018.

Resultados Preliminares - FASE |

El CONAF alcanz6 un puntaje de 0.83,
debido a que la mayoria de los elementos
para medir la transparencia estan
contemplados en el Reglamento Interno
del Consejo. Un aspecto fundamental y
sobresaliente del CONAF para evaluar
esta variable es que el propio Reglamento
esta disponible para consulta de la

ciudadania y que esta actualizado (enlace:

https://bit.ly/3gLhRfv) por lo que cumple
con ambos requisitos. Por otro lado, el

Operativo

- Acta de la 24 reunion extraordinaria del
Consejo Nacional Forestal en la que se
reunieron los Consejeros Titulares
salientes y entrantes, asi como Invitados
Especiales del CONAF con el propdésito
de celebrar la Renovacién del Consejo
2016-2018.

- Directorio del Consejo Nacional Forestal
2016-2018.

- Convocatoria de Renovacion del
CONAF 2016-2018.

- Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable (LGDFS)-Vigente (ultima
reforma publicada 13-04-2020).

- Reglamento Interno del Consejo
Nacional Forestal aprobado en la 51
sesion ordinaria del CONAF el
25-11-2019.

- Convocatoria para participar en la 24
reunion extraordinaria de Renovacion del
CONAF.

- Minutas de las sesiones ordinarias (482,
492 50?, 512 y 52?) y extraordinaria (272)
llevadas a cabo en el ejercicio 2019.

Resultados Preliminares - FASE |

En lo que respecta a la parte operativa, la
variable de transparencia obtuvo el valor
de 0.33. Esto se debe a que el Consejo
no actualiza de manera oportuna los
documentos que registran la informacién
sobre las opiniones, recomendaciones y
actividades que ocurren al interior del
espacio participativo (o al menos, durante
la Fase | de evaluacion, el Equipo
Evaluador no pudo encontrar el sitio web
donde se pueda consultar esta
informacion). Si bien es cierto que el
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el perfil de los miembros, el mecanismo
para seleccionar a los consejeros, el
numero de Representaciones y de votos,
la mecanica para la toma de decisiones, la
periodicidad de las sesiones, el registro de
las actividades y de los acuerdos en el
Pleno con informacién sobre su nivel de
avance (estatus) y la elaboracion de actas,
son todos elementos que contempla el
Reglamento Interno. Como ventana de
oportunidad destaca fortalecer la
transparencia del Consejo "de adentro
hacia afuera", con la publicacién puntual
de las actas, informes y listas de
miembros en el sitio web del Consejo,
para cumplir con lo que mandata la
LGTAIP en el Capitulo Il sobre las
obligaciones de transparencia comunes a
todos los sujetos obligados.

Resultados Preliminares - FASE Il

Reglamento Interno no obliga al CONAF
a publicar los documentos sobre sus
actividades, en el Capitulo Il de la
LGTAIP, sobre las obligaciones de
transparencia comunes a todos los
sujetos obligados, se establece que
deben poner a disposicion del publico, y
mantener actualizada en los respectivos
medios electronicos, diversa informacion
como las actas de sesiones ordinarias y
extraordinarias, y las opiniones y
recomendaciones que emitan, en su
caso, los consejos consultivos.

(Sitio del CONAF encontrado durante la
Fase | de evaluacion:
https://www.gob.mx/conafor/documentos/
consejo-nacional-forestal).

La informacion para evaluar la parte
operativa del CONAF fue obtenida por
solicitud de informacion en el subgrupo
de trabajo del segundo compromiso del
4PA de la AGA.

Sobre el tema de qué tan transparente es el CONAF, durante las entrevistas los
consejeros demostraron estar familiarizados con el contenido del Reglamento Interno. El
hecho de que el Consejo cuente con un documento tan importante les permite saber
cdmo el mecanismo esta estructurado, como debe funcionar (la logistica, mecanismos,
herramientas y canales), y el material que debe producirse al interior que les permita
evaluar el desempenio del Consejo. Varios coincidieron en que el CONAF hace un buen
trabajo en transmitir a los consejeros cuales son los temas que formaran parte del orden
del dia o de los informes de actividades. También se comparten oportunamente en el
Pleno los documentos necesarios para que los consejeros estén al tanto de las
actividades del Consejo, como las listas actualizadas de participantes, las minutas, las

actas y los acuerdos.

Sin embargo, en los Grupos de Enfoque se menciond la necesidad de que la
transparencia del Consejo penetre otros espacios participativos al interior, en las

Representaciones y los Comités Técnicos (hacia las estructuras de base), y al exterior, en
los Consejos Estatales Forestales, por ejemplo, para que los actores interesados que no
forman parte del Pleno tengan conocimiento de lo que ocurre en su interior y tengan
mayores posibilidades de tomar decisiones. Los consejeros perciben una desconexion
entre el Pleno y las Representaciones en cuanto a actualizacion de acontecimientos. En
otras palabras, el flujo de informacion entre el Pleno, las Representaciones, los Comités y
los Grupos de Trabajo no es el éptimo.

I I | ALIANZA PARA EL

GOBIERNO ABIERTO
MEXICO




Resultados Finales y Recomendaciones derivados de la

Evaluacion Prospectiva del (CONAF)

Igualmente, los participantes confirmaron que la informacidén que se discute en el Consejo
no llega, por ejemplo, a los pequenos productores forestales, a las comunidades y ejidos.
El hecho de que estos actores no conozcan el Consejo, ni las actividades que realiza, los
mantiene al margen de la dindmica participativa para la generacion de recomendaciones.
Estas inquietudes son consistentes con los resultados de la Fase | de evaluacion, en
donde se observa que el CONAF debe reforzar el Reglamento en materia de
transparencia de adentro hacia afuera, es decir, que la informacidén que se genera en el
CONAF se difunda por ser de interés publico. Los Consejeros, sensibles a los retos que
plantean los costos de las labores de difusion, sugirieron emplear herramientas digitales
(como las redes sociales) para hacer llegar oportunamente la informacion del Consejo a
las comunidades y a los actores interesados en la gestion de los recursos forestales.

Finalmente, se observd que los participantes perciben al CONAF como un espacio en
donde debe fortalecerse la transparencia para dar a conocer el manejo de los recursos
publicos para la implementacion de programas gubernamentales. Sobre este punto, el
Inciso V del Articulo 4 del Reglamento establece que el CONAF tendra que evaluar el
desarrollo, implementacion e impacto de los programas gubernamentales y las politicas
publicas que inciden en el sector forestal, a fin de emitir su opinion y recomendaciones
correspondientes. El Inciso XII del mismo Articulo establece que debera participar en la
elaboracion y aplicacion de programas e instrumentos econémicos para fomentar las
labores de conservacion y restauracion de los recursos forestales. Para que los
consejeros estén en condiciones de emitir opiniones con fundamento, y puedan contribuir
a mejorar los mecanismos de gestion forestal de manera efectiva, indudablemente
necesitan informacion publica gubernamental de calidad y oportuna relacionada con la
gestidon de los recursos forestales.

Vinculacion con el Acuerdo de Escazu

Garantizar el derecho de acceso a la informacion publica gubernamental de los miembros
del CONAF coadyuvara a cumplir con la meta del inciso d), punto 6, del Articulo 7 del
Acuerdo de Escazu, que establece que el publico sera informado de forma efectiva,
comprensible y oportuna, a través de medios apropiados, que pueden incluir los medios
escritos, electronicos u orales, asi como los métodos tradicionales sobre las autoridades
publicas involucradas a las que se les pueda requerir mayor informacion sobre la decision
ambiental de que se trate, y los procedimientos para solicitar la informacion.

Recomendaciones de Mejora

- Que el Reglamento sea complementario a lo que mandata la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LGTAIP), para que se publiquen los
documentos sobre los temas discutidos, los acuerdos y las actividades del Consejo; es
decir, que se establezcan los tiempos y caracteristicas para la publicacién de las actas y
minutas, de ser posible también las versiones estenogréficas o audios de las sesiones, la
lista actualizada de los miembros del CONAF (sin descuidar lo relativo a la proteccion de
datos personales), las listas de asistencia a las sesiones, los planes de trabajo, el orden

GOBIERNO ABIERTO
MEXICO

I I | ALIANZA PARA EL




Resultados Finales y Recomendaciones derivados de la

Evaluacion Prospectiva del (CONAF)

del dia de las sesiones ordinarias y extraordinarias, los informes trimestrales y/o anuales
tanto del Pleno, como de las Representaciones y los Comités Técnicos, los resultados de
estudios, publicaciones o investigaciones que se realicen para sustentar la toma de
decisiones, etc.

- Crear un sitio web del Consejo Nacional Forestal, independiente del de la Conafor,
en donde se pueda consultar y descargar el archivo documental de las actividades del
Consejo, para conocimiento del publico en general. En linea con lo que establece el
Articulo 70 de la LGTAIP, en su fraccion XLVI, que establece que los consejos consultivos
como sujetos obligados deben poner a disposicion y mantener actualizadas en los
respectivos medios electronicos, las actas de sesiones ordinarias y extraordinarias, asi
como las opiniones y recomendaciones que emitan.

- Difundir la informacion del Consejo por medios electronicos coadyuvara, ademas, a
disminuir los costos que conlleva el mantener informados a los sectores involucrados, y
beneficiara sobre todo a aquellos que se encuentran en zonas alejadas de la republica o
que tienen dificultades para trasladarse.

- Capacitar a los miembros del Consejo para que se familiaricen con las
herramientas de comunicacion digital, y aumente el flujo de informacién, no solo al
interior de las Representaciones, sino también entre éstas, los Comités Técnicos y el
pleno.

- Conformar un Grupo de Trabajo que se dedique a impulsar y apoyar los temas
relacionados con la transparencia al interior y exterior del Consejo, en el que sus
integrantes, en colaboracién con las autoridades regionales y federales, y acompanados
por organizaciones de la sociedad civil o la academia especializadas en los temas de
transparencia y acceso a la informacion, apoyen al Secretario Técnico del Consejo a
realizar actividades encaminadas al cumplimiento de las obligaciones de transparencia y
rendicion de cuentas del CONAF. El punto anterior permitira cumplir con la estrategia
1.2.4, del objetivo 1.2 del Eje de Justicia y Estado de Derecho del Plan Nacional de
Desarrollo, pues establece Garantizar el pleno ejercicio de la libertad de expresion, del
derecho a la identidad y de los derechos a la informacion y de peticion, ademas de
fortalecer la transparencia y la apertura gubernamental, como medios para la exigibilidad
de sus derechos y el fortalecimiento de la ciudadania.

- Aprovechar alianzas y sinergias para fortalecer la transparencia y el acceso a la
informacion en los espacios participativos. El presente compromiso del Cuarto Plan
de Accion (4PA) de la Alianza para el Gobierno Abierto en México (AGA) incluye crear una
plataforma publica digital en donde se le dé seguimiento al funcionamiento de los
consejos consultivos en el medio rural, entre los que se encuentra el CONAF. Esta
plataforma puede ser el medio para facilitar el acceso a la informacion publica arriba
sefalada.

Mide qué tanto se da a conocer al publico en general la informacion sobre los resultados y
el desempeno del Consejo Nacional Forestal.
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- Reglamento del Consejo Nacional Forestal (vigente) aprobado en la 51 sesion ordinaria
del Consejo Nacional Forestal el 25 de noviembre de 2019.

Documentos Analizados

Normativo

- Reglamento del Consejo Nacional
Forestal (2019).

Resultados Preliminares - FASE |

El puntaje del CONAF para la rendicion de
cuentas alcanz6 un valor de 0.50. El
Reglamento Interno del Consejo hace
mandatorio que el orden del dia incluya un
punto para informar sobre el avance de los
acuerdos (Articulo 23, Inciso 1V), asi como
elaborar el informe anual de actividades
para ser presentado en la Ultima sesion
ordinaria del afo (Articulo 13, Inciso VI).
Sin embargo, la normatividad no es
explicita en cuanto a la elaboracion de un
Plan de Trabajo y documento de
Planeacion Estratégica del Consejo, o
sobre la existencia de un mecanismo para
atender recomendaciones e implementar
mejoras, a peticidon de los mismos
consejeros o de actores externos, por lo
que la tarea de publicitar y dar a conocer
los resultados del desempefio del CONAF
se dificulta.

Resultados Preliminares - FASE I

Operativo

- Actas de la 48?, 492, 502, 512, 522
sesiones ordinarias y 272 Sesion
Extraordinaria del CONAF.

- Programa Nacional Forestal 2020-2024.
- Carpetas de Referencia del CONAF (de
la 482 a la 52% Sesidn Ordinaria).

Resultados Preliminares - FASE |

La variable rendicion de cuentas alcanz6
un puntaje de 0.66 debido a que el
CONAF puso en practica 4 de 6
facultades: destaca que el Consejo lleva
a cabo un registro de acuerdos y
compromisos en las actas de sesion, con
estatus de avance y clave para cada
acuerdo. También el Reglamento hace
mandatorio la elaboracion del Informe
Anual de Actividades del Consejo y un
Informe del estado que guarda el sector
forestal del pais. Las ventanas de
oportunidad para el Consejo se hallan en
el fortalecimiento de mecanismos que
permitan evaluar el desempefo y los
resultados derivados del Plan de Trabajo,
de los Informes de actividades y el
documento de Planeacion Estratégica
(con indicadores de por medio).

La rendicion de cuentas del CONAF resulta uno de los puntos criticos de esta instancia
participativa, en la medida que deben multiplicarse los esfuerzos para que el Consejo,
como 6rgano colegiado, se proponga informar, justificar e implementar mejoras de
manera sistematica como resultado de su desempenfo en relacién con su mandato

consultivo.
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Durante el ejercicio de entrevistas se observo que los participantes relacionaron el
concepto de rendicién de cuentas con el manejo y la transparencia de los recursos
presupuestarios destinados a la Conafor-Semarnat para la implementacion de proyectos,
programas y sus beneficiarios. Practicamente, ninguno de los consejeros vinculd la
rendicion de cuentas con las actividades que deben realizarse en el CONAF para evaluar
y presentar los resultados del desempeno del espacio participativo a los actores
interesados. El Reglamento toma en consideracion elementos relacionados con la
rendicion de cuentas, como el seguimiento de acuerdos y recomendaciones, la
elaboraciéon de un informe anual de actividades, y de informes de actividades y de
acuerdos en los Comités Técnicos y las Representaciones, presentacion del documento
sobre el estado del sector forestal, sin embargo, los consejeros apenas mencionaron
estos documentos que ayudan a dar direccion a las actividades y estrategias del Consejo.

En los Grupos de Enfoque se mencionaron algunas dudas e inconformidades
concernientes a la transparencia y a la rendicion de cuentas en el manejo de los recursos
de parte de las autoridades gubernamentales competentes, y aunque este tema es de
suma relevancia, el propdésito de la evaluacion era conocer si los Consejeros estan
familiarizados con la rendicion de cuentas del Consejo, no del gobierno.

En este sentido, las areas de oportunidad identificadas por la Evaluacion permiten
dilucidar qué rubros se pueden atender de manera prioritaria para crear un mecanismo de
rendicidn de cuentas que tome como herramientas de trabajo el Plan Anual de Trabajo, la
Planeacion Estratégica, el seguimiento a los trabajos y la evaluacién del desempeno
como vias para atender la razonable expectativa de la ciudadania sobre ;qué hace y qué
logra un espacio tan relevante como el CONAF? Por ello, es importante significar que
esta rendicion de cuentas hace referencia a la informacién, justificacion y accion que
deriva del propio discurrir del Consejo y no de alguno o algunos de sus integrantes, asi
como respecto de su mandato, y no de la aplicacién de recursos publicos.

El sistema de rendicion de cuentas, por ultimo, debera ser abierto a la revision y
retroalimentacion de actores externos, como ha sido esta Evaluacion Prospectiva en el
marco del Gobierno Abierto, a fin de recibir permanentemente propuestas y
recomendaciones que permitan orientar el curso del Consejo hacia la mejor gobernanza
de la politica publica del sector forestal. En este sentido, herramientas que ya se han
ensayado, como el Informe Anual de actividades, tendran mas sentido en el marco de un
esquema articulado de planeacion especifico para la rendicion de cuentas, enfatizando su
valor como buenas practicas.

Recomendaciones de Mejora

- Disehar un mecanismo para implementar la rendicién de cuentas en el CONAF, que
contemple el disefio de un Programa de Trabajo (o Plan Anual de Trabajo) que articule las
actividades de las Representaciones y de los Comités Técnicos, en torno a una Agenda
de temas prioritarios retroalimentada por la membresia. Esta alineacion de tareas en
torno a objetivos comunes brindara direccion a las actividades tanto del Pleno, como de
las Representaciones o Comités en horizontes de tiempo definidos.
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- Elaborar el Plan Anual de Trabajo a partir de los Informes Anuales de Actividades
del Pleno, de las Representaciones y de los Comités Técnicos, asi como de la
informacion presentada en el Informe sobre el estado que guarda el sector forestal de
México, y los documentos de seguimiento de acuerdos y recomendaciones, con el objeto
de asegurar la discusion y deliberacion permanente de elementos de politica publica, y
gue los temas a tratar estén alineados en los distintos espacios del CONAF.

- Articular una Agenda de Trabajo con el Plan Anual de Trabajo del Consejo en
temas prioritarios de politica publica.

- Que el mecanismo de rendicion de cuentas vaya acompafnado de indicadores para
la medicion del desempeno. Las variables de un indicador base que impulsaran la
rendicion de cuentas del CONAF son, por mencionar algunos: 1) nUmero de sesiones
ordinarias y extraordinarias que se llevaron a cabo en el pleno, en las Representaciones,
en los Comités Técnicos y en los Grupos de Trabajo, 2) asistencias e inasistencias de los
consejeros, representantes y coordinadores, titulares y suplentes, 3) numero de acuerdos
a los que llegaron los involucrados en las sesiones, contabilizados por separado, es decir,
acuerdos en el pleno, en las Representaciones y en los Comités Técnicos, 4) estatus de
avance de cada acuerdo al final del ejercicio, 5) numero de propuestas elaboradas al
interior de las Representaciones, 6) numero de propuestas elaboradas en las
Representaciones que llegaron al pleno, 7) numero de propuestas que fueron aprobadas
en el pleno para ser desarrolladas y fortalecidas en los Comités Técnicos, 8) numero de
propuestas e iniciativas trabajadas en los Comités Técnicos a peticion del Pleno, 9)
numero de propuestas e iniciativas elaboradas en los Comités que atendieron
problematicas coyunturales, 10) numero de temas prioritarios propuestos por cada
Representacion para elaborar la lista de temas prioritarios del CONAF, por mencionar solo
algunos ejemplos.

- Elaborar un documento de Planeacién Estratégica que englobe, en el mediano y
largo plazo, los avances de los temas considerados en el Plan Anual de Trabajo y en los
Informes de Actividades, con el objeto de alinear propositos, metas, estrategias y
acciones para incidir de manera significativa en la gestion de los recursos forestales.

- Crear un Grupo de trabajo de apoyo a la Secretaria Técnica para dar seguimiento a
la documentacién y desahogar las sugerencias de mejora que hacen tanto los
miembros del CONAF como las instancias externas para beneficio del Consejo.

- Que los resultados de la evaluacion del desempeno del CONAF se den a conocer
en el Informe Anual de Actividades, con el objeto de que se puedan implementar
mejoras que ayuden a optimizar la operacion del Consejo.

Evalua el papel, las funciones y responsabilidades de los miembros del CNPA.

Normatividad

- Reglamento del Consejo Nacional Forestal (vigente) aprobado en la 51 sesion ordinaria
del Consejo Nacional Forestal el 25 de noviembre de 2019.
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Documentos Analizados

Normativo

- Reglamento del Consejo Nacional
Forestal (2019).

Resultados Preliminares - FASE |

En cuanto a corresponsabilidad, el
CONAF alcanzé un valor de 0.40. Este
indicador muestra con cuantas
herramientas cuenta el Consejo en el
marco normativo para definir con claridad
las funciones y las responsabilidades de
los miembros, y si existen mecanismos
para ayudarlos a desempenarse mejor. El
CONAF cumple con 2 de 5 facultades que
evallan la corresponsabilidad. Primero, el
Reglamento define las atribuciones y
responsabilidades de la mayoria de los
miembros del Consejo (Presidente,
Secretario Técnico, Consejeros,
Coordinadores, Representantes y
Asesores Técnicos). Segundo, El CONAF
cuenta con criterios y procedimientos para
la remocion o baja de algunos
participantes (Articulos 10 y 35 del
Reglamento).

Las ventanas de oportunidad consisten en
implementar las facultades restantes: 1)
crear un marco de actuacion del
Consejero (por ejemplo, un manual) que
describa con claridad como pueden llevar
a cabo sus funciones y cuales son los
canales y métodos para intercambiar
informacion o recibir retroalimentacion
dentro del CONAF. 2) Definir, apoyandose
en ejemplos, las actividades y los
productos que se espera aporten los
miembros para enriquecer las actividades
del Consejo, y 3) Promover un mecanismo
qgue permita a los Consejeros capacitarse,
retroalimentarse y evaluarse entre pares
para garantizar la representacion del
sector al que pertenecen.

Operativo

- Reglamento del Consejo Nacional
Forestal (2019).

- Carpetas de Referencia de la 482, 492,
50?%, 512, 522 Sesiones Ordinarias del
CONAF

Resultados Preliminares - FASE |

La variable corresponsabilidad en el
componente operativo obtuvo el puntaje
de 0.40 sobre uno. El hecho de que la
normatividad no sea explicita sobre la
existencia de un marco de actuacion que
defina cdmo los Consejeros pueden
cumplir con sus responsabilidades, o que
no sea explicita sobre los productos e
insumos que las Representaciones
pueden desarrollar y aportar para
enriquecer el debate en el Consejo; o que
no existan mecanismos o herramientas
para capacitar y empoderar a los distintos
actores dentro del CONAF, o que no se
ahonde mas sobre los criterios para la
verificacion, retroalimentacion, evaluacion
0, en Ultima instancia, la remocion de los
miembros, limita al Consejo para que
pongan en practica estas medidas.
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Resultados Preliminares - FASE Il

En los Grupos de Enfoque se mencioné que, si bien es cierto que el CONAF es un 6rgano
consultivo, la Ley establece como atribuciones adicionales supervisar, vigilar, evaluar y
dar seguimiento a la aplicacion de criterios e instrumentos de politica forestal; por
ejemplo, el inciso V del Articulo 4 establece que el CONAF tiene la atribucion de evaluar
el desarrollo, implementacion e impacto de los programas y de las politicas publicas para
emitir su opinion y recomendaciones. Sin embargo, los consejeros reconocieron que
deben prepararse mas para llevar a cabo estas tareas, por lo que la capacitacion, la
organizacion y planeacion interna, y las consultorias externas son recursos de los que
pueden valerse para lograrlo.

Por otro lado, en lo que respecta a las responsabilidades de los consejeros titulares, se
comento que podrian no estar convocando a reuniones de las Representaciones tanto
COmo es necesario, ya sea por falta de tiempo o recursos, o debido a que no existe un
mecanismo de seguimiento de compromisos y definicion de tareas al interior de las
Representaciones; lo anterior puede estar vinculado a la ausencia de estrategias de
incidencia claras (organizacidén de temas prioritarios para construir propuestas) o a que no
hay un monitoreo constante del Plan de Trabajo y programacion de actividades en los
espacios que conforman el CONAF.

Otro punto igualmente relevante para asegurar la participacion efectiva de la membresia
es la disponibilidad de recursos econdmicos y de herramientas digitales para que las
organizaciones puedan estar en igualdad de circunstancias a la hora de retroalimentar los
debates en el CONAF (reducir la asimetria en las oportunidades para participar). Los
entrevistados mostraron estar conscientes de la situacion: la Representacion de los
pueblos indigenas o la de comunidades forestales enfrentan retos y problematicas
distintas que las que enfrentan las Representaciones de la academia o industrial.
Ademas, el contexto actual de la emergencia sanitaria por el SARS-Cov-2 (COVID-19) ha
dificultado los encuentros presenciales entre miembros. A pesar de esto, el CONAF ha
sabido adaptarse para continuar con los trabajos de manera virtual. Ante este panorama
habra que multiplicar los esfuerzos para que haya equidad de participacion en las
Representaciones y en los Comités Técnicos.

Los consejeros no gubernamentales que estuvieron en los Grupos de Enfoque
demostraron estar al tanto de estos retos, pero se percibidé que, independientemente del
actuar del gobierno, no conocen a profundidad sus atribuciones, funciones y
responsabilidades para abonar a la operacion del CONAF, ni tampoco estan
familiarizados con los mecanismos que pueden potenciar su desempenio.

Es por ello por lo que existe un area de oportunidad clara para el fortalecimiento del
Consejo en este aspecto, que permita clarificar y hacer mas eficiente la consolidacién de
los trabajos de esta instancia participativa hacia el futuro. Por lo demas, en la opinion de
las y los consejeros, existe claridad de que un marco de actuacion favorable incluye no
sélo las habilidades y capacidades operativas, sino el compromiso de las partes y la
voluntad de llevar a cabo acuerdos.
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Recomendaciones de Mejora

- Capacitar a los miembros del Consejo para que puedan desempefnarse cabalmente
en el papel que les corresponde.

- Crear un Manual de la Membresia que defina y explique, en lenguaje amigable, las
funciones, tareas, responsabilidades y productos que se esperan de los consejeros,
coordinadores y representantes, de las organizaciones acreditadas que forman parte de
las Representaciones y de los miembros de los Comités Técnicos. Cuando los
participantes conozcan los productos con los que pueden aportar, y las rutas o los
procesos que les ayuden a cumplir con sus actividades, el desempefio del Consejo
mejorara significativamente. Por ejemplo, ¢como contribuyen los miembros a definir un
Plan Anual de Trabajo?, ¢ cuales son las rutas o canales para el intercambio de
informacion?, ;qué deben hacer los consejeros para enriquecer el orden del dia con las
propuestas e inquietudes de sus representados?, ;coémo las organizaciones acreditadas
pueden contribuir a crear una agenda de temas prioritarios? El hecho de que los
miembros de las Representaciones cuenten con una lista de temas prioritarios les
ayudara a organizarse mejor y a considerar con mayor precision (desde su conocimiento
y experiencia) en qué temas pueden aportar para la generacion de propuestas.

- Capacitar a los consejeros (titulares y suplentes de las Representaciones) para
que mejoren su desempefno como voceros de los intereses de su gremio en el pleno del
CONAF, y para que lleven de nueva cuenta a su Representacion la informacion generada
en el pleno. Los incisos Il y IV del Articulo 18 del Reglamento Interno, sobre las funciones
y obligaciones de los Consejeros, establecen que los consejeros deberan informar al
Consejo de los trabajos y acuerdos de su Representacion, y a los integrantes de su
Representacion, de los acuerdos y resoluciones del Consejo, asi como promover y
convocar a reuniones con los integrantes de su Representacion para brindarles
informacion oportuna sobre los temas que se trataran en el Consejo, con la finalidad de
escuchar e integrar la postura de la Representacion ante los diferentes temas a tratar.

- Explorar otros canales de financiamiento para que el CONAF, como érgano
colegiado, tenga acceso a recursos adicionales que le permitan implementar actividades,
talleres y cursos de capacitacion para la incidencia y el fortalecimiento organizacional.

- Establecer indicadores de desempeio de los Comités Técnicos y las
Representaciones, por ejemplo midiendo el numero de documentos compartidos para el
intercambio de ideas y propuestas, actividades para la exposicién de problematicas,
namero de reuniones virtuales o0 mesas de trabajo, talleres impartidos para el
fortalecimiento de capacidades, nUmero de propuestas sustentadas y emitidas por los
Consejeros en el pleno, numero de invitaciones a actores externos para que contribuyan
a la elaboracién de propuestas, o para capacitar a los miembros del Consejo.
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ANEXO 1

Grupos de Enfoque para la implementacién de la Fase Il de la Evaluacién
Prospectiva

Grupo de ;
Ench;qu o Representaciones Comités Técnicos
, Comité Técnico de Legislacion
Gobierno federal e Inspeccién y Vigilancia
Grupo | Gobierno Forestal
Gobierno estatal Comité Técnico de Proteccion y
Conservacion Forestal
Comunidades o B
forestales Comité Técnico de Produccion
y Productividad Forestal
Grupo I .
Industrial AID
Comité Técnico de Cambio
Pueblos Indigenas Climatico y Bosques
Profesional Comité Técnico de Educacion,
Cultura Forestal y Desarrollo
G m Tecnoldgico
ru , - *k
po Sociedad Givil Al
Comité Técnico de Servicios
Académica Técnicos Forestales

*AID = Actores con intereses directos
** All = Actores con intereses indirectos
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